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В статье исследуются вопросы максимально эффективного удовлетворения 
государственных потребностей посредством механизма государственных за-
купок, который является действенным инструментом государственной по-
литики в процессе решения социально-экономических задач. Теоретическая 
значимость исследования заключается в выявлении основных преимуществ 
реализации государственных закупок с использованием системы электрон-
ных торгов, а также ключевых факторов неисполнения контрактных обяза-
тельств. Анализ динамики ключевых показателей сферы государственных за-
купок в Ростовской области за 2014–2019 гг. позволил выявить абсолютный 
объем экономии и преимущественное использование открытого аукциона  
в электронной форме при проведении закупок. В статье обосновывается, 
что основной причиной неисполнения контрактных обязательств в систе-
ме государственных закупок является неплатежеспособность поставщиков. 
В дальнейшем необходимо введение инструментария конкурсного отбора 
участников закупки, предполагающего  анализ индикаторов эффективности 
финансово-хозяйственной деятельности коммерческих структур.

Ключевые слова: государственные закупки, единая информационная систе-
ма, контрактная служба, контрактные обязательства, риск неисполнения кон-
трактных обязательств.

Введение. На сегодняшний день активно разви-
вается глобальная модель смешанной экономики, 
предполагающая многообразие форм собственно-
сти и предпринимательства, сочетание разнообраз-
ных механизмов экономического регулирования 
(транснационального, государственного, рыночно-
го, корпоративного), в рамках которого государство 
выступает в качестве гаранта функционирования 
сложившейся системы и ее субъекта. Контрактная 
система госзаказа выступает в качестве ключевого 
инструмента государственного предприниматель-
ства в таких странах.

Стабильность функционирования государ-
ственной контрактной системы тесно коррелирует  
со всеми сторонами жизнедеятельности системы 

государственного управления в целом и каждой ре-
гиональной экономической системы в частности,  
в том числе влияние системы государственных за-
купок отражается и на финансово-экономической 
безопасности региона. В последнее десятилетие 
произошли значительные изменения системы госу-
дарственных закупок. Неотъемлемой частью про-
цесса формирования эффективной системы борьбы 
с коррупцией и трансформации расходной части 
государственного бюджета, а также процесса мо-
дернизации системы государственного управления 
является реализация одной из важнейших задач со-
вершенствования системы государственных заку-
пок для государственных и муниципальных нужд. 
Для качественного выполнения данной задачи не-
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обходима разработка и реализация комплексного 
подхода к развитию и улучшению системы монито-
ринга, анализа и прогнозирования сферы государ-
ственных закупок.

Современные научные исследования привнесли 
значительный вклад в процесс разработки научно 
обоснованной методологии оценки рисков неиспол-
нения контрактных обязательств в системе государ-
ственных закупок. Необходимость формирования 
действенной системы допуска потенциальных по-
ставщиков товаров, работ и услуг для государствен-
ных нужд на всех уровнях государственного управ-
ления диктует необходимость переосмысления  
и адаптации опыта государственных и коммерче-
ских структур в сфере риск-менеджмента со сто-
роны контрактных служб органов государственной 
власти и иных государственных учреждений. Не-
обходимо концептуальное переосмысление роли 
анализа финансово-хозяйственной деятельности 
потенциальных поставщиков товаров, работ и ус-
луг для государственных и муниципальных нужд  
в выявлении, предупреждении и пресечении рисков 
неисполнения контрактных обязательств. Достаточ-
но широкое освещение в российской и зарубежной 
литературе получили вопросы оценки рисков неис-
полнения контрактных обязательств в сфере госу-
дарственных закупок. Среди трудов, посвященных 
проблемам функционирования системы государ-
ственных закупок, можно выделить таких авторов, 
как: М. Б. Борлакова [1], Е. Н. Карпова [2], К. В. Ки-
чик [3], К. В. Лосун [4], И. И. Смотрицкая [5] и др. 
Исследованию системы закупок в государственном 
секторе за рубжом посвящены работы С. Браммера 
и Г. Уолкера [6], К. Снайдера и Р. Рендона [7].

Вопросы выявления ключевых факторов возник-
новения рисков в системе государственных закупок 
активно исследуются в работах таких ученых, как 
О. С. Белокрылов [8], А. М. Самарин, В. А. Мельни-
чук [9] и др.

Цель и методы исследования. В рамках прове-
денного исследования авторами поставлена цель —  
проанализировать ключевые показатели сферы го-
сударственных закупок в Ростовской области и вы-
явить основные факторы неисполнения контракт-
ных обязательств.

Методический аппарат базируется на исполь-
зовании общенаучных и специальных методов на-
учного познания, в том числе абстрагирования, 
структурно-функционального и экономико-стати-
стического анализа, графической интерпретации. 

В ходе исследования применялись теоретические 
методы: изучение и анализ современных работ 
по проблеме исследования; и эмпирические мето-
ды: статистические методы обработки материалов, 
сценарный подход, что позволило обеспечить обо-
снованность выводов, аргументировать положения 
работы.

Результаты. В современных конкурентных усло-
виях система государственных закупок представля-
ется эффективным инструментом государственного 
влияния на экономическую сферу и важным эле-
ментом общественного производства в целом. Она 
выступает мощным рычагом реализации концепции 
системы государственного управления как «невиди-
мая рука рынка» и видимая рука системы обосно-
ванного государственного управления. Особенно 
актуальной представляется проблема законодатель-
ного управления и регулирования прав и обязанно-
стей субъектов системы государственных закупок, 
что является ключевым фактором дальнейшего ро-
ста расходов в рамках системы государственных за-
купок, увеличения их доли в государственном бюд-
жете и снижения числа нарушений в данной сфере.

Порядок формирования, утверждения и ведения 
планов закупок для обеспечения нужд Ростовской 
области регулируется постановлением Правитель-
ства Ростовской области от 16.01.2015 г. № 22 [10], 
согласно которому план закупок подлежит утверж-
дению государственными заказчиками, действую-
щими от лица Ростовской области, в течение 10 ра-
бочих дней после доведения до соответствующего 
государственного заказчика объема прав в денеж-
ном выражении на принятие и (или) исполнение 
обязательств в соответствии с бюджетным законо-
дательством Российской Федерации.

Динамика ключевых показателей сферы государ-
ственных закупок в Ростовской области за 2014– 
2019 гг. представлена на рис. 1 и 2 [11]. В Ростов-
ской области общая сумма размещенных в 2019 го- 
ду закупок составляет 116,67 млрд руб., количество 
размещенных закупок — 60 876. Общая сумма раз-
мещенных контрактов за 10 месяцев 2019 года — 
86,71 млрд руб., количество размещенных контрак-
тов — 64 478. 

В разрезе планирования государственных заку-
пок общая сумма размещенных планов графиков  
за 10 месяцев 2019 года составляет 145,53 млрд руб., 
количество размещенных планов-графиков — 5319. 
Общая сумма экономии за 3 квартала 2019 года со-
ставила 4,95 млрд руб. при значении показателя от-

Рис. 1. Динамика ключевых показателей сферы государственных закупок 
в Ростовской области в 2014–2019 гг., млрд руб.
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носительной экономии при заключении контракта 
5,84 %. 

Проведенный анализ и данные рисунков позво-
ляют сформулировать выводы:

— с момента принятия нового законодатель-
ства в сфере государственных закупок наблюдается 
рост общей суммы размещенных закупок в среднем  
на 35 млрд руб.;

— при этом сумма экономии бюджетных 
средств увеличилась на 2 млрд руб. (2018 год к 2014 
году);

— общая годовая сумма контрактов также уве-
личилась примерно на 1 млрд руб. (2018 год к 2014 
году);

— сумма планов-графиков сократилась пример-
но в 2 раза;

— количество размещенных закупок и контрак-
тов осталось примерно на том же уровне. 

Абсолютный объем экономии в целом по ито-
гам 2018 года составил 86 026,6 тыс. рублей. Анализ 
конкурентных способов закупок показал, что са-
мым востребованным среди них является открытый 
аукцион в электронной форме — 78,3 % от общего 
числа закупок конкурентным способом.

Доля закупок, проведенных с применением кон-
курентных способов, в общем объеме в 2018 году 
составила по количеству 37,0 %, по объему в стои-
мостном выражении — 92,8 %, в текущем периоде 
2019 года — по количеству 33,1 %, по объему в сто-
имостном выражении — 91,8 процента.

При проведении в 2019 году совместных откры-
тых конкурсов достигнутая экономия бюджетных 
средств (в среднем) составляла 20,8 % от начальной 
(максимальной) цены контракта. При этом заказчи-
ки вносили изменения от 2 до 130 раз.

Плановый объем закупок в 2019 году увеличился 
на 23,3 % (на 389 057,2 тыс рублей) по сравнению  
с первоначальным планом. Количество вносимых 
изменений в планы-графики (планы закупок) про-
веряемыми объектами — от 5 до 96 раз. 

Эффективность функционирования системы 
государственного заказа на региональном уровне 
обусловлена актуальностью действующих право-
вых актов, принимаемых органами государствен-
ной власти субъекта в соответствии с компетенция-
ми, а также результативной работой региональных 
контрольных и отраслевых исполнительных ор- 
ганов.

Рис. 2. Динамика количества размещенных 
закупок и контрактов в 2014–2019 гг. 

Рис. 3. Определение системы государственных закупок 
в законодательстве РФ
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Обсуждение. Характеризуя систему государ-
ственных закупок, необходимо отметить двой-
ственность подхода к ее определению, которая 
обусловлена наличием двух заинтересованных сто- 
рон — государство и потенциальные поставщики. 
В нормативно-правовых актах Российской Федера-
ции представлены следующие определения систе-
мы государственных закупок (рис. 3) [12, 13].

Таким образом, посредством механизма госу-
дарственных закупок осуществляется реализация 
потребностей государства в услугах и товарах раз-
личного масштаба путем взаимодействия с постав-
щиками на конкурсной основе, которое оформ-
ляется заключением государственного контракта, 
являющегося основанием для поставки товаров  
и услуг на государственные нужды. 

Под государственными закупками понимается 
процедура размещения государственных и муници-
пальных заказов в конкурентной форме по услови-
ям, заранее указанным в конкурсной документации, 
в обозначенные сроки в соответствии с принципа-
ми справедливости, состязательности и эффектив-
ности. Необходимо отметить, что государственные 
закупки являются действенным инструментом госу-
дарственной политики в процессе решения следую-
щих глобальных задач: 

— поддержка социально и экономически сла-
бозащищенных организаций: малые предприятия 
и сообщества, сообщества инвалидов, для которых 
предусмотрены государственные преференции;

— обеспечение и развитие экономически и со-
циально равномерного пространства; 

— поддержка и развитие различных рынков, 
сохранение и дальнейшее развитие высококонку-
рентной среды, поддержка депрессивных регионов 
и регионов с низкими показателями социально-эко-
номического развития, а также социально незащи-
щенных групп населения;

— создание, сохранение и формирование новых 
условий для обеспечения экономической устойчи-
вости;

— решение различных проблем, присущих со-
циальной-экономической сфере. 

Основная цель планирования и реализации го-
сударственных закупок состоит в максимально 
эффективном удовлетворении государственных 
потребностей путем приобретения товаров, зака-

за работ и услуг на средства бюджетов различных 
уровней. Для реализации долгосрочной глобальной 
задачи необходимой является комплексная разра-
ботка профессионально и эффективно выстроенной 
системы, методов и инструментов функционирова-
ния различных направлений контрактной системы 
в процессе достижения заявленной оптимистичной 
цели. 

С 1 января 2019 года все заказчики, размеща-
ющие закупки в соответствии с Законом № 44-ФЗ 
[13], обязаны определять победителей путем прове-
дения утвержденных электронных процедур с ис-
пользованием Единой информационной системы 
(ЕИС). Внедрение механизма электронных торгов  
в сфере государственных закупок позволит унифи-
цировать процедуру заключения контракта, сокра-
тить сроки проведения закупок и снизить корруп-
ционные риски. Алгоритм заключения контракта  
с победителем закупки с использованием ЕИС 
представлен на рис. 4 [14].

Единая информационная система представляет-
ся ключевым и надежным элементом, посредством 
которого осуществляется и поддерживается про-
цесс государственных закупок в целом. Официаль-
ный сайт ЕИС является уникальным, так как анало-
гичных порталов в других странах не существует. 
Содержательное наполнение официального сайта 
ЕИС в сфере закупок совершается таким образом, 
чтобы сайт представлял собой единое информатив-
ное пространство для всех участников системы го-
сударственных закупок. 

Вся информация, размещаемая в ЕИС, предо-
ставляется на бесплатной основе, является до-
стоверной и актуальной. Усиление и дальнейшее 
развитие данного основополагающего элемента 
государственной политики в будущем приведет  
к усовершенствованию, модернизации и повыше-
нию эффективности всего процесса государствен-
ных закупок, что, в свою очередь, послужит каче-
ственным и релевантным инструментом усиления 
различных сфер системы государственного управ-
ления.

В соответствии с частью 1 статьи 38 Федераль-
ного закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, заказчики, со-
вокупный годовой объем закупок которых превы-
шает сто миллионов рублей, создают контрактные 
службы. Контрактной службой осуществляются 

Рис. 4. Единый алгоритм заключения контракта
 с победителем закупки с использованием ЕИС
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функции и полномочия, предусмотренные частью 
4 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ (рис. 5).

Основной причиной возникновения ситуации, 
при которой контрактные обязательства не будут 
исполнены, является нарушение заказчиком, упол-
номоченным органом либо комиссией по осущест-
влению закупок договорных условий, законодатель-
ства РФ и (или) иных нормативных правовых актов 
РФ о размещении заказов.

На практике одной из основных причин не-
исполнения контрактных обязательств в системе 
государственных закупок часто выступает непла-
тежеспособность поставщиков — коммерческих 
организаций. При этом неплатежеспособность од-
ной организации оказывает отрицательное влияние  
на всех предпринимателей, которые задействуются 
в цепи финансово-экономического взаимодействия.

В большинстве имеющихся современных мето-
дических рекомендаций оценка показателей финан-
сово-хозяйственной деятельности предприятий, ис-
пользующих систему государственных закупок для 
исполнения контрактных обязательств, происходит 
на основе данных системы государственных стати-
стических наблюдений и простейших методик оцен-
ки показателей функционирования коммерческих 
структур. Общепринятой методики, с использова-
нием которой было бы возможно произвести оцен-
ку рисков неисполнения контрактных обязательств  
в сфере государственных закупок для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд,  
в настоящее время не существует. Деятельность го-
сударственных учреждений на всех уровнях госу-
дарственного управления в рамках реализации госу-
дарственных закупок в основном подлежит оценке 
по критериям экономии расходной части бюджета. 
Оценке и анализу в целом не подлежат индикаторы 
эффективности финансово-хозяйственной деятель-
ности коммерческих структур, которые могут высту-
пать как поставщики товаров, работ и услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных нужд.

Заключение. В целом, посредством совершен-
ствования нормативно-правовой базы реализации 
государственных закупок, введения более четкого 
инструментария конкурсного отбора участников за-
купки, использования современных информацион-
но-коммуникационных систем и сред, а также пере-
дового опыта коммерческих структур может быть 
достигнуто значительное повышение уровня разви-
тия системы государственных закупок в целом.

Активное и повсеместное использование ин-
формационно-коммуникационных технологий,  
в том числе ЕИС и систем электронного документо-
оборота, позволило значительно ускорить процесс 
осуществления закупочной деятельности, а также 
обеспечить исполнение принципа открытости и до-
ступности информации о проводимых конкурсах. 
В дальнейшем размещение информации о постав-
щиках товаров, работ и услуг позволит значительно 
повысить прозрачность деятельности коммерческих 
организаций — участников системы государствен-
ных закупок, а также открытость данных о процес-
се закупок для тех организаций, которые стремятся 
стать участниками закупочной деятельности в каче-
стве поставщиков.

В целях разработки действенного и эффективно-
го инструментария анализа финансово-хозяйствен-
ной деятельность организаций — потенциальных 
поставщиков товаров, работ и услуг в рамках го-
сударственных контрактов представляется необхо-
димым и обязательным изучение нормативно-пра-
вовых и информационно-аналитических аспектов 
функционирования системы государственных заку-
пок на всех уровнях социально-экономической си-
стемы государства, что позволит выявить ключевые 
требования и критерии определения поставщиков.
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OrgaNIZatION aND fUNCtIONINg
Of pUBlIC prOCUrEmENt SYStEm 
IN ECONOmY Of rOStOv rEgION
The article examines the issues of the most effective satisfaction of state needs 
through the mechanism of public procurement. The theoretical significance of the 
study is to identify the main advantages of public procurement using the electronic 
bidding system, as well as key factors for non-fulfillment of contractual obligations. 
The analysis of the dynamics of key indicators of public procurement in the Rostov 
region in 2014–2019 revealed the absolute amount of savings and the preferential 
use of an open auction in electronic form during procurement. The article substantiates 
that the main reason for non-fulfillment of contractual obligations in the public 
procurement system is the insolvency of suppliers. In the future, it is necessary to 
establish tools for competitive selection of procurement participants, which involves 
the analysis of indicators of the effectiveness of financial and economic activities of 
commercial structures.

Keywords: public procurement, unified information system, contract service, 
contractual obligations, risk of non-fulfillment of contractual obligations.
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