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РАЗВИТИЕ РОССИЙСКОГО ФЕДЕРАЛИЗМА В 1990-х гг. 
(НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ)

М. С. Новиков

Омский государственный технический университет, г. Омск

В статье изучены особенности развития вновь образованного субъекта Российской Федерации — 
Республики Алтай — и соотнесены результаты этого развития с ожиданиями народов Горного Алтая, 
национальной интеллигенции и управленческой номенклатуры, связанными с требованиями повышения 
статуса данного национального региона России. Источником для исследования послужили: электораль-
ная статистика, фонды Казенного учреждения Республики Алтай «Государственный архив Республики 
Алтай», периодическая печать, политическая публицистика.

Исследователь приходит к выводам, что создание Республики Алтай явилось реализацией прав на-
родов Горного Алтая на суверенитет, национально-культурное и экономическое развитие, что стало 
фактором, стабилизирующим внутриполитическую обстановку в регионе. При этом имел место отказ 
от индустриального развития региона. Последующие попытки создания в Республике Алтай транс-
портного хаба, связывающего регион с Монголией, КНР, Республикой Казахстан, не увенчались успе- 
хом — хаб создан не был. Республика Алтай стала территорией экологически чистого аграрного про-
изводства и популярной туристической зоной.
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The article examines features of the development of the Altai Republic their compliance with  
the expectations of the population of the subject, the national intelligentsia and the managerial elite.

Using scientific articles, analytical materials, reference publications, political journalism and the press,  
the author conducts an in-depth study of the functioning and development of the Altai Republic in  
the 1990s. 

The author concludes that the abandonment of industrial development and attempts to create a transport 
hub within the Altai Republic connecting this region of the Russian Federation with near abroad. The status 
of an ecologically clean territory of agricultural production and a tourist cluster was also unsuccessful and 
did not lead to an increase in the welfare of the population. Although the creation of the Altai Republic was 
a factor in stabilizing the domestic political situation due to the realization of the rights of the peoples of  
the Altai Mountains to republican sovereignty.
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Постановка вопроса

Республика Алтай (РА) как субъект Российской 
Федерации (РФ) существует с 3 июля 1991 г. Адми-
нистративно-национальные преобразования, про-
водимые её руководством, представляют интерес 
в связи интеграцией в состав современной Рос-
сийской Федерации новых субъектов. Различные 
аспекты развития вновь образованного субъекта 
РФ получили освещение в научной литературе.

История возрождения идей национализма  
и национально-культурного возрождения в Горном 
Алтае рассмотрены Д. А. Михайловым и О. С. Ки-
реевой [1, 2]. Эти исследования дополняет анализ 
общественно-политической жизни в регионе, про-
веденный Е. В. Тышта, применительно к периоду 
перестройки [3].

Становление государственности алтайского на-
рода и конституирование республики в качестве 
субъекта РФ рассмотрено в работе А. В. Шатаева, 
а также в статье Н. С. Модорова и Р. В. Мезенцева 
[4, 5].

Этнополитические процессы отражены в иссле-
довании А. В. Шаталина, работах Г. В. Эшматовой, 
статье А. А. Лыкова и Н. И. Скоробогач [4, 6–9].

Трансформацию Республики Алтай от парла-
ментской к президентской форме правления рас-
сматривает В. В. Ромашкин; становление института 
высшего должностного лица изучает А. В. Ромаш-
кин [10, 11]. Г. В. Эшматова анализирует деятель-
ность Государственного Собрания — Эл Курултая 
Республики Алтай [12].

Деятельность руководства республики по борь-
бе с экономическим кризисом в 1992–1993 гг. 
проанализировала Е. В. Тышта [13]. История со-
циального развития Горного Алтая в 1991–2000 гг. 
стала объектом монографического исследования  
О. А. Гончаровой, Т. В. Анкудиновой, А. Г. Гонохова 
[14]. Развитие рынка труда в 1990-е гг. рассматривала  
Л. В. Гусева [15].

Однако комплексному изучению администра-
тивно-национальные и социально-экономические 
преобразования, проводимые во вновь созданном 
субъекте Федерации его руководством, не подвер-
гались. Как следствие, всестороннего анализа раз-
вития республики в 1990-е гг. не проводилось.

Цель статьи — анализ развития Республики Ал-
тай и выявление зависимости принимаемых и ре-
ализуемых управленческих решений от взглядов  
и ожиданий населения, национальной интеллиген-
ции и управленческой номенклатуры.

Для реализации указанной цели автором были 
использованы электоральная статистика, фонды 
Казенного учреждения Республики Алтай «Госу-
дарственный архив Республики Алтай», периоди-
ческая печать. Автор обратился к политической 
публицистике: сборнику выступлений алтайского 
поэта, востоковеда-тюрколога Б. Я. Бедюрова «Сло-
во об Алтае …»; книге «размышлений» члена Союза 
журналистов Республики Алтай и Российской Фе-
дерации, члена Союза писателей Республики Алтай  
С. К. Танытпасова «Российская этническая политика».

Основная часть
Идеи Алтайского суверенитета и национально-

культурного возрождения. В течение XX в. взгля-
ды на идею алтайского суверенитета претерпевали 
многообразные изменения. В годы перестройки 
формируются экономические и социально-полити-
ческие факторы, придающие национально-культур-
ному возрождению новый импульс.

Строительство Катунской ГЭС. Речь шла об эко-
номическом проекте по созданию ГЭС, а на её базе 
горнодобывающего и перерабатывающего кластера, 
что поднимало Алтай на новый уровень развития [3, 
с. 241]. Перспектива не устраивала национальную 
интеллигенцию. Например, уроженец села Яконур 
С. К. Танытпасов объяснял суть проблемы следую-
щим образом: «[…] в русификации и ассимиляции 
национальных меньшинств основную роль играло 
переселение русских для выполнения “триединой 
задачи по коренному переустройству общества” — 
коллективизации, культурной революции (комплекс 
мероприятий, направленных на коренную пере-
стройку культурной и идеологической жизни обще-
ства), индустриализации и введение русского языка 
в сферы администрации, делопроизводства […]» [16, 
с. 63]. Этот подход, как выяснилось из беседы автора 
статьи с Семёном Кулоновичем, распространялся им 
на социально-экономические преобразования всего 
советского периода. Другой представитель нацио-
нальной интеллигенции — уроженец села Ынырга, 
инженер-геодезист и писатель В. Г. Бахмутов пояс-
нял, что построенная в 1950–1957 гг. «Новосибир-
ская ГЭС отняла у крестьян более тысячи квадрат-
ных километров самых плодородных земель», а «[…] 
строительство Катунской ГЭС грозит еще и тем, что 
Горный Алтай может превратиться в большую про-
мышленную площадку, как, положим, Кузбасс, а сам 
коренной народ — алтайцы, может ассимилировать 
подобно шорцам» [17]. Так приверженность аграр-
ному пути развития и опасения за будущее этноса 
стали причиной отказа от модернизации экономики 
и социальных отношений.

Перестройка вызвала к жизни рыночные отно-
шения. Но жители Горного Алтая в большей мере, 
чем население СССР, были далеки от деятельности 
в условиях рынка. Большинство алтайцев прожи-
вало в сельской местности и сохраняло черты па-
триархального традиционного хозяйства и быта, 
не соотносимого с достижениями социализма.  
В складывающейся ситуации они стремились найти 
защиту в архаичных элементах социального бытия: 
воссоздание движения родовых организаций — се-
оков и обращение к национальной религии — бур-
ханизму. Первый родовой праздник, собрание сёо-
ка иркит, прошел в 1988 г., второй — в 1989 г. Был 
поднят вопрос о выборах глав родов. Но тогда их не 
решались назвать словом јайсаҥ (зайсан). В 1991 г. 
была образована религиозная община «Ак-бурхан». 
При этом местные интеллектуалы понимали бурха-
низм как национальную традицию, сохранившуюся 
в советское время [2, с. 199–200; 1, с. 74; 18, с. 139]. 
Так, рост этнического самосознания стал фактором 
противодействия распространению чуждых жите-
лям Горного Алтая ценностей.

События декабря 1986 г. в г. Алма-Ата (Казахская 
ССР), межобщинный конфликт в Нагорном Караба-
хе, переросший в конфронтацию Армянской ССР 
и Азербайджанской ССР, вызвали полемику во-
круг статуса Горно-Алтайской автономной области. 
Так, уроженец села Онгудай, что в Горном Алтае,  
Б. Я. Бедюров на V пленуме правления Союза писа-
телей СССР 21 марта 1989 г. высказал следующую 
мысль: «[…], чтобы автономные области входили на-
прямую в состав Российской Федерации, когда мы 
говорим о совершенствовании Федерации […]» [19, 
с. 26; 1, с. 74–75]. Выступление совпадало с идеями 
активистов политического возрождения республи-
ки, апеллировавших к наследию Алтайской Горной 
думы и Каракорума.
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Либерализация общественно-политической жиз-

ни привела к появлению в конце 1989 г. в Горно-
Алтайске демократических организаций кружково-
го типа, распространявших программы созданных 
в центре страны политических организаций раз-
личного типа. Какой-либо адаптации документов 
к региональной действительности исследователи 
не отмечают [3, с. 242]. Лидером демократическо-
го движения являлся уроженец села Верх-Уймон, 
выпускник Всесоюзного заочного финансово-эко-
номического института, заместитель начальника 
управления Госстраха по Горно-Алтайской авто-
номной области С. И. Зубакин [20]. Западные цен-
ности не были притягательны для жителей Горного 
Алтая. В то же время природоохранительная ри-
торика части управленцев и интеллигенции, объ-
явивших себя «демократами», вызывали одобрение,  
а их борьба за суверенитет ассоциировалась с дея-
тельностью по повышению статуса Горного Алтая. 
Так возник противоестественный, не осознаваемый 
участниками альянс либералов и алтайских нацио-
налистов.

Конституирование суверенитета и политическая 
жизнь Республики Алтай. Начало преобразования 
Горно-Алтайской автономной области в Республику 
Алтай сделал представитель власти. Председатель 
Горно-Алтайского облисполкома М. В. Карамаев, 
будучи заместителем Председателя ВС РСФСР,  
на его 11-й сессии 29 ноября 1989 г. поставил во-
прос о повышении правового статуса области. 
Его поддержало областное руководство в лице 
В. И. Чаптынова, В. И. Петрова, Д. И. Табаева  
и Ю. В. Антарадонова. Вторая сессия областно-
го Совета 17 августа 1990 г. приняла Декларацию 
«О Федеративном Договоре и повышении государ-
ственно-правового статуса Горно-Алтайской авто-
номной области». Документ провозглашал область 
одновременно субъектом СССР и РСФСР. Вне- 
очередная третья сессия 25 октября 1990 г. приняла 
«Декларацию о государственном суверенитете Гор-
но-Алтайской Автономной Советской Социалисти-
ческой Республики» — автономная область стала 
республикой. А 3 июля 1991 г. ВС РСФСР принял 
Закон «О преобразовании Горно-Алтайской авто-
номной области в Горно-Алтайскую Советскую Со-
циалистическую Республику в составе РСФСР» [5, 
с. 169; 21, с. 122–123].

Закон был принят в условиях митинговой ак-
тивности вокруг строительства Катунской ГЭС [22,  
с. 13]. Споры вокруг Союзного и Российского ре-
ферендумов завершились соответственно со следу-
ющими результатами:

—  за сохранения обновленного Союза на терри-
тории Горного Алтая в поддержку 89,08 % голосов, 
в сельском Онгудайском районе 93 % (РФ 71,34 %);

—  за введение поста Президента РФ на тер-
ритории Горного Алтая в поддержку 52,39 % го-
лосов, в сельском Онгудайском районе 39,6 % (РФ  
69,85 %) [23; 24, с. 9]. В ходе выборов Президента 
РФ в Горном Алтае Б. Н. Ельцин получил на всей 
территории поддержку 22,39 % голосов, в сельском 
Онгудайском районе 11,6 % (РФ 57,3 %) [25; 24, с. 9]. 

Несмотря на указанные результаты, управлен-
ческая номенклатура в рамках повышения стату-
са Горного Алтая сохранила властные полномочия  
и повысила свой внутрироссийский статус.

Главой республики стал уроженец села Верх-
Апшуяхта, выпускник Алтайского сельскохозяй-
ственного института В. И. Чаптынов, с весны  
1990 г. занимавший пост первого секретаря Горно-

Алтайского ОК КПСС и одновременно председателя 
областного Совета народных депутатов. Должность 
Председателя Правительства занял уроженец села 
Ябоган, выпускник Алтайского сельскохозяйствен-
ного института, генеральный директор Агропро-
мышленного комбината «Горный Алтай», первый 
заместитель председателя Горно-Алтайского област-
ного Cовета народных депутатов В. И. Петров.

В августе 1991 г. В. И. Чаптынов поддержал 
ГКЧП, а В. И. Петров — законно избранные органы 
власти. По результатам деятельности руководите-
ля республики была создана комиссия, состоявшая  
из депутатов республиканского Совета. Но боль-
шинство её членов высказалось за прекращение 
уголовного преследования В. И. Чаптынова и оправ-
дало его действия во время путча. Как следствие, 
бывший секретарь ОК КПСС сохранил пост Пред-
седателя Верховного Совета и остался её руководи-
телем [21, с. 124–125; 11, с. 41].

5 декабря 1991 г. был принят Закон РСФСР «Об 
изменении названия государства Российская Со-
ветская Федеративная Социалистическая Респу-
блика», устанавливающий новое название — Рос-
сийская Федерация (Россия). Поэтому 8 февраля  
1992 г. Верховный Совет Горно-Алтайской Совет-
ской Социалистической Республики принял назва-
ние — Республика Горный Алтай, а 7 мая было ут-
верждено название — Республика Алтай.

В отличие от остальных субъектов Федерации, 
представительная власть в лице Верховного Совета 
Республики Алтай (ВС РА) являлась не только зако-
нодательным и контрольным органом, но и распо-
рядительным наряду с Правительством Республики 
Алтай. Сложившееся положение объяснялось тем, 
что Конституция РСФСР 1978 г. после ввода в неё 
дополнительных новелл, относящихся к 1992 г., до-
пускала то, что «система государственной власти 
субъектов устанавливается ими самостоятельно». 
Как следствие, ВС РА и его Председатель как гла-
ва республики были правомочны принять к своему 
рассмотрению и решать любой вопрос, отнесенный 
к ведению РА. В соответствии с Законом Респу-
блики Алтай от 5 мая 1992 г. к исключительному 
ведению ВС РА относилось утверждение Предсе-
дателя Правительства: образование и изменение 
состава Правительства РА и рассмотрение его от-
четов; решение вопросов о доверии правительству; 
утверждение расходов на содержание его аппара-
та; установление структуры, порядка организации 
и деятельности правительства, республиканских  
и местных органов власти и управления; избрание 
Верховного суда Республики Алтай, судей район-
ных и городских судов, Арбитражного суда РА; 
утверждение министра внутренних дел, начальни-
ка Управления безопасности по РА, руководителей 
Национального банка РА Центрального банка Рос-
сии, Сбербанка по РА, Государственной налоговой 
инспекции по РА и др. ВС РА имеет право отменять 
и приостанавливать постановления и распоряжения 
Правительства РА в случае их противоречия Кон-
ституции, законам РФ и законам РА [10, с. 26].

ВС РА в 1992–1993 гг. рассмотрел более 239 во-
просов, принял 23 закона и 156 нормативных актов, 
Программу деятельности Правительства РА на по-
следующие годы. Его комиссии занимались форми-
рованием структур управления, решали проблемы 
социально-экономического характера, разрабатыва-
ли проекты законов: о земле; о социальном разви-
тии села; о животном и растительном мире респу-
блики и др. [26, с. 84; 27, с. 1–2].
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Конституционная реформа была провозглашена 

21 сентября 1993 г. Помимо участия в плебисците 
по проекту Конституции РФ, выборов членов Со-
вета Федерации и депутатов Государственной думы, 
жители Республики Алтай выбирали депутатов ре-
гионального парламента — Государственного Со-
брания — Эл Курултая Республики Алтай (Эл Ку-
рултай РА) [12].

Результатами плебисцита в Республике Алтай 
стали 54,11 % (РФ — 55,22 %) голосов, поданных  
за Конституцию. В Совет Федерации РФ прошли:

—  Глава республики, Председатель действую-
щего до 1 февраля 1994 г. Верховного Совета РА  
В. И. Чаптынов (42,11 %);

—  Председатель правительства В. И. Петров 
(41,96 %). При этом результаты руководителей Ре-
спублики Алтай более чем в два раза превысили по-
казатель представителя реформаторских сил, пред-
седателя постоянной комиссии ВС РА по вопросам 
экономической реформы и собственности С. И. Зу-
бакина (19,2 %). 

На выборах в Государственную Думу РФ пяти-
процентный барьер преодолели шесть партий:

—  Партия российского единства и согласия 
(ПРЕС) — 26,55 % (РФ 6,73);

—  ЛДПР — 17,04 % (РФ 22);
—  Женщины России — 12,48 % (РФ 8,13);
—  КПРФ — 11,02 % (РФ 12,4);
—  Выбор России — 9,31% (РФ 15,51);
—  Аграрная партия России (АПР) — 8,74 % (РФ 

7,99) [24, с. 9]. 
По Горно-Алтайскому одномандатному избира-

тельному округу № 9 в Государственную Думу РФ 
прошёл первый заместитель председателя Прави-
тельства РА в первом правительстве В. И. Петрова 
М. З. Гнездилов (23,02 %). При этом президент ком-
мерческого банка «Алтайэнергобанк» С. Т. Пекпе-
ев, выдвинутый ПРЕС, оказался на третьем месте, а 
директор частной юридической конторы «Партнёр» 
В. Е Пиунов, представлявший Демократическую 
партию России (ДПР) — на четвертом [8, с. 170].

Выборы Государственного Собрания Эл Курул-
тая РА проводились в соответствии с Указом Пре-
зидента РФ от 9 октября 1993 г. «О реформе пред-
ставительных органов власти и органов местного 
самоуправления в Республике Алтай». В выборах 
участвовало 102 кандидата. Выборы состоялись  
на всех 27 участках. Состав депутатов подразделял-
ся по следующим параметрам:

—  пол и возраст — двое депутатов были женщи-
нами, средний возраст — 42 г.;

—  национальность — 10 депутатов являлись 
представителями алтайской национальности,  
15 русских, 1 украинец, 1 казах;

—  род занятий — работники сферы народного 
образования, медицины, культуры — 3 чел., руко-
водители сельхозпредприятий — 4, руководители 
малых предприятий, фирм, акционерных обществ, 
союзов — 8, юристы — 2, работники госучрежде-
ний — 10;

—  образование: высшее образование — 25 чел., 
среднее специальное — 2 чел. Депутаты имели так-
же ученые степени — 3 чел.

Восемь депутатов (29,6 %), прошедших в состав 
республиканского парламента, являлись выдви-
женцами от политических или общественных ор-
ганизаций, как-то: «Выбор Алтая», «ДПР», «ПРЕС», 
«Гражданское согласие», «Совет ветеранов войны 
и труда», «Мемориал», «Федерация женщин РА», 
«Новый Алтай», «Союз ветеранов Афганистана 

РА», «Русский центр», «КПРФ». Исследователь  
Г. Б. Эшматова указывает, что «[…] многие депу-
таты начинали свою политическую деятельность  
с руководящих должностей в партии и Совете на-
родных депутатов. До избрания в местный парла-
мент занимали высокие посты, например должности 
председателя Верховного Совета РА, заместителя 
председателя Верховного Совета РА, заместителя 
председателя Правительства РА, председатели по-
стоянных комиссий Верховного Совета РА, главы  
и заместители районных администраций» [12]. 
Председателем Государственного Собрания Эл Ку-
рултай 1 февраля 1994 г. был избран В. И. Чапты-
нов, 21 из 27 голосов «За». Можно констатировать, 
что избиратели проголосовали за номенклатурно-
хозяйственное представительство в законодатель-
ных органах как РФ, так и РА.

Принятие Конституции РФ не допускало, чтобы 
«система государственной власти субъектов уста-
навливалась ими самостоятельно». Первым лицом 
российского субъекта теперь становился Глава ад-
министрации (Губернатор)/Президент, а не руко-
водитель законодательного органа. Как вспоминал 
В. И. Петров, «[…] в Москве стали отдавать пред-
почтение исполнительной власти. На важнейшие 
всероссийские совещания и другие мероприятия 
от субъектов стали приглашать глав правительств. 
От нашей территории как премьер-министра всегда 
приглашали меня. А Валерий Иванович — глава за-
конодательной власти, оставался как бы в стороне. 
Тогда в начале 1994 г. мы собрались втроем — я, 
Чаптынов и Табаев и решили учредить пост главы 
республики для Валерия Ивановича с сохранением 
за ним поста председателя Эл Курултая. Юриди-
ческую сторону оформления вопроса возложили  
на Даниила Ивановича. А он заявил, что депутаты, 
особенно оппозиционные, будут против совмеще-
ния Чаптыновым двух должностей, тем более пост 
главы будет почти равнозначен президентскому.  
И тут я ему подсказал — сначала протокольно офор-
мить этот вопрос как якобы утвержденное сессией 
нашего Госсобрания решение, вложить этот прото-
кол в документы предыдущей сессии, а потом, че-
рез некоторое время, озвучить его перед депутата-
ми. Д. И. Табаев так и сделал — через пару месяцев 
на мартовской сессии парламента он предоставил 
слово В. И. Чаптынову как “главе республики, пред-
седателю Госсобрания — Эл Курултая”. Некоторые 
оппозиционные депутаты тут же вскочили со сво-
их мест: “Как главе республики? Мы вроде такого 
решения не принимали!”. А Даниил Иванович им 
в ответ показывает заготовленное им решение Эл 
Курултая: “Вот решение предыдущей сессии, вы его 
сами же утверждали!”. Большинство депутатов про-
молчало, таким образом наша затея удалась» [21,  
с. 133–134]. Так до 1997 г. Республика Алтай и оста-
валась «парламентской». Кремль это нарушение 
Конституции игнорировал. 

Эл Курултай РА первого созыва 1994–1997 гг. 
принял 67 законов, из них 42 новых, а в 25 были 
внесены изменения [12]. Отметим, что законода-
тельство во многом касалось вопросов националь-
но-культурного строительства. 

Что касается аграрной реформы, то власти РА,  
а в особенности В. И. Петров, сопротивлялись «при-
ватизации совхозных и колхозных земель и свобод-
ной продаже земли». 

Руководители на местах эту позицию поддержи-
вали, как, впрочем, и депутатский корпус РА [21, 
с. 90]. 
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В это время шла работа комиссии над будущей 

Конституцией РА. Председателем комиссии был из-
бран В. И. Чаптынов, заместителем — Д. И. Табаев, 
ответственным секретарем — В. С. Максимов. В об-
щей сложности комиссия изучила пять вариантов 
проекта [26, с. 85]. 

В 1995 г. жители республики избирали депутатов 
Государственной Думы РФ. Голосование по партий-
ным спискам в РА продемонстрировали большее, 
чем в РФ, тяготение избирателей к левому флангу 
политических сил:

—  КПРФ — 25,95 % (РФ 22,30), республикан-
ским представителем КПРФ в Государственной 
Думе стал депутат Государственного собрания — 
Эл Курултая В. В. Ромашкин;

—  АПР — 11,37 % (РФ 3,78);
—  ЛДПР — 9,34 % (РФ 11,18);
—  Наш дом — Россия (НДР) — 4,96 % (РФ 10,13);
—  Яблоко — 2,22 % (РФ 6,89);
—  Коммунисты-Трудовая Россия за Советский 

Союз — 7,64 % (РФ 4,53);
—  Женщины России — 5,63 % (РФ 4,61).
В Горно-Алтайском избирательном округе по-

беду с 22,21 % одержал депутат Государственного 
собрания — Эл Курултая С. И. Зубакин (ДВР-ОД), 
опередивший М. И. Лапшина (АПР) [8, с. 171; 28,  
с. 91, 103, 157].

Несомненно, голосование 1995 г. носило про-
тестный характер:

—  против так или иначе реализуемых либераль-
ных реформ — за «левых»;

—  против этнокультурной политики руковод-
ства РА — за известного в регионе, русского по на-
циональности политика. 

Выборы Президента РФ подтвердили первую 
тенденцию. В первом туре голоса первой пятерки 
кандидатов распределились следующим образом:

Зюганов Г. А. — 43,24 % (РФ 32,03);
Ельцин Б. Н. — 29,16 % (РФ 35,2);
Лебедь А. И. — 14,12 % (РФ 14,52);
Жириновский В. В. — 5,18 % (РФ 5,7);
Явлинский Г. А. — 3,7 % (РФ 7,32).
Во втором туре голоса избирателей распредели-

лись следующим образом:
Зюганов Г. А. — 51,68 % (РФ 40,31);
Ельцин Б. Н. — 43,04 % (РФ 53,82);
Против всех — 3,79 % (РФ 1,54) [29].
В начале 1997 г. разгорелся коррупционный 

скандал. Республике Саха (Якутия) не был возвра-
щен предоставленный в 1994 г. Правительству РА 
кредит на создание предприятия по переработке ле-
карственного и технического сырья, пантов и полу-
чение лекарственных препаратов. Сумма 1 миллион 
долларов США оказалась у владельца ООО «Эко-
Тонус» В. В. Гевеля [30].

23 января 1997 г. Эл Курултай РА отправил  
в отставку правительство В. И. Петрова. На ме-
сто В. И. Петрова 30 января 1997 г. был избран  
В. И. Чаптынов. Главой РА как избранный Пред-
седателем Эл Курултай РА стал В. В. Волков [4,  
с. 131–133; 31]. Проведенная рокировка предпо-
лагала далеко идущие последствия. На XXI сес-
сии Эл Курултай РА 7 июня 1997 г. была принята 
Конституция РА. Основной закон предполагал гла-
венство исполнительной власти. Однако 10 авгу-
ста 1997 г., находясь в командировке в г. Москве,  
В. И. Чаптынов внезапно умер [26, с. 85; 21, с. 202]. 

Республике предстояли выборы главы. Пред-
выборное противостояние носило национальный 
характер. Его фоном помимо усиления «левых»  

и русских национальных тенденций в политике ста-
ло разворачивание деятельности в республике ре-
лигиозных конфессий, «не имеющих исторических 
корней». Помимо того, озабоченность националь-
ной интеллигенции вызывали: 

—  возглавляемая гражданином США, препода-
ющим в Горно-Алтайском государственном универ-
ситете Грегори Кларком, «Церковь Новая жизнь», 
реконструирующая здание выкупленной химчистки 
в Храм;

—  Фонд «Мир» и Церковь «Свет пробуждения», 
финансируемые гражданкой Южной Кореи Чо Кук 
Хи, ведущие службы на корейском и русском язы-
ках и раздающие присутствующим на службах не-
большие порции продуктов;

—  газета «Звезда Алтая» на постоянной основе, 
публиковавшая в указанные годы материалы Рус-
ской православной церкви;

—  последователи Н. К. Рериха, превратившие 
гору Белуха в объект паломничества, вызывая на-
пряженность в Усть-Коксинском районе [32, с. 2, 3].

Было принято решение: поскольку алтайцы — 
титульный этнос Республики Алтай, то будущий 
ее глава должен знать алтайский язык, ставший 
наряду с русским государственным языком ре-
гиона. Из 10 претендентов большинство получил  
Ю. В. Антарадонов. Посредством выдвижения 
«единственного кандидата от алтайцев» этническая 
элита попыталась использовать солидарность как 
инструмент предвыборной кампании. Однако в из-
бирательных бюллетенях кроме указанного выдви-
женца оказался Б. Я. Бедюров [18, с. 141; 33].

Всего в кампании участвовало 7 кандидатов.  
В. И. Петров впоследствии пояснял свое участие в 
выборах желанием «оттянуть от Зубакина голоса 
русскоязычных избирателей» [21, с. 203]. Выборы 
14 декабря 1997 г. проводились в один тур. Голоса 
разделились следующим образом:

—  Зубакин С. И., депутат Государственной 
Думы, член «ДВР — объединенные демократы» — 
23,5 %;

—  директор экономической зоны «Алтай» Анта-
радонов Ю. В. — 23,28 %;

—  депутат Государственной Думы от КПРФ Ро-
машкин В. В. — 17,62 %;

—  бывший глава правительства Республики Ал-
тай, выдвиженец НДР Петров В. И. — 13,89 %;

—  действующий глава Республики Алтай Вол-
ков В. В. — 11,97 %;

—  председатель отделения движения «Честь и 
Родина» Чернов И. А. — 1,65 %;

—  председатель комитета печати и информации 
Республики Алтай, востоковед-тюрколог Бедюро- 
ва Б. Я. — 0,67 %. 

Против всех высказались 1,73 % избирателей 
[33]. 

С целью гармонизации межэтнических от-
ношений и соблюдения национального паритета  
Ю. В. Антарадонов был назначен на должность 
первого заместителя главы Республики Алтай [18, 
с. 141].

Состоявшиеся в тот же день выборы 41 депу-
тата Государственного Собрания — Эл Курултая 
Республики Алтай второго созыва сохранили в нем 
номенклатурно-хозяйственное представительство 
со следующим национальным составом: 18 депу-
татов являлись представителями алтайской нацио-
нальности, 21 русской, 1 казах и 1 немец. Первая 
организационная сессия второго созыва состоялась 
13 января 1998 г. Председателем Государственно-



46

О
М

С
К

И
Й

  Н
А

У
Ч

Н
Ы

Й
  В

ЕС
ТН

И
К

. С
ЕР

И
Я

 «
О

Б
Щ

ЕС
ТВ

О
. И

С
ТО

РИ
Я

. С
О

ВР
ЕМ

ЕН
Н

О
С

ТЬ
» 

ТО
М

 1
0 

№
 3

  2
02

5
O

M
SK

 S
C

IE
N

TI
FI

C
 B

U
LL

ET
IN

. S
ER

IE
S 

«S
O

C
IE

TY
. H

IS
TO

RY
.  

M
O

D
ER

N
IT

Y
» 

V
O

L.
 1

0 
 N

O
. 3

   
20

25
го Собрания — Эл Курултай Республики Алтай 
был избран Д. И. Табаев, первым заместителем —  
В. Б. Канищев, заместителем — И. И. Белеков [34].

Ситуация, сложившаяся на государственном 
уровне РА, вела к активизации деятельности та-
ких национальных общественных организаций, 
как «Курултай алтайского народа». Его учредитель-
ный съезд состоялся 7 октября 1997 г. в с. Онгудай  
и проходил под девизом: «Один помысел — одна 
судьба». Организация учредила правление — Тöс 
Торго, члены которого избирались из числа зай- 
санов. Последние являлись избранными главами 
родов алтайцев. Во главе Тöс Торго находился Эл 
Башчы (глава народа). По замыслу организаторов 
предполагалось придать «Курултаю» характер ор-
ганизации, представляющей весь алтайский этнос 
[35, с. 99].

Параллельно имело место приведение законода-
тельства в соответствие с Конституцией РФ. Так, 
Конституция РА со времени принятия претерпела 
несколько редакций [21, с. 202]. Как пояснял автору 
статьи С. К. Танытпасов, инициатором изменения 
законодательства около десяти раз выступал глава 
РА С. И. Зубакин. В конечном итоге из Основного 
Закона Республики было удалено понятие «государ-
ственный суверенитет», была отвергнута попытка 
конституировать зайсанаты в качестве органов са-
моуправления.

В конце 1990-х гг. избиратель РА качнулся 
«влево», избрав 31 мая 1998 г. на довыборах в Го-
сударственную думу по Горно-Алтайскому одно-
мандатному избирательному округу лидера АПР  
М. И. Лапшина (42,22 %), 19 декабря 1999 г. он же 
стал депутатом по списку «Отечество — Вся Рос-
сия» (32,11 %) [8, с. 171]. 

В целом, применительно к 1992–1999 гг., имели 
место высокие темпы роста численности управлен-
цев вновь образованного субъекта Федерации [15, 
с. 83].

Экономические реформы и социальное разви-
тие. На экономическое, а вследствие этого соци-
альное развитие Республики Алтай повлияло два 
фактора: обретение статуса субъекта Федерации  
и проводимые в стране радикальные экономиче-
ские реформы. Характеристики региона выглядели 
следующим образом: 27 % — городского, 73 % —  
сельского населения. В сельском хозяйстве работа-
ло: 48,59 % казахов; 51,71 % алтайцев; 17,39 % рус-
ских. В промышленности соответственно: 6,53 %;  
5,79 %; 17,61 %. В народном образовании, здраво-
охранении, физкультуре и спорте, социальном 
обеспечении представительство казахов, алтайцев  
и русских было одинаковым [14, с. 14–15].

Экономическое развитие региона во второй по-
ловине 1980-х гг. было стабильно. Основной отрас-
лью его экономики оставалось сельское хозяйство. 
При этом в личных подсобных хозяйствах граж-
дан было произведено около 18 тыс. тонн скота  
и птицы, то есть 70 % от общественного аграрного 
производства [13, с. 32]. Это порождало иллюзии.  
На фоне успехов сельхозпроизводителей «про-
исходит отказ» от строительства Катунской ГЭС  
и создания на её базе горнодобывающего и пере-
рабатывающего кластера, что способствовало бы 
миграции сельского населения в поселки горняков 
и переработчиков [17]. 

Поспешный выход из состава Алтайского края  
не позволил определить структуру экономики ре-
гиона. Не были определены взаимоотношения  
с центром, в том числе и в сфере экономики. Осо-

бенностью бюджета 1991 г. стал отказ от централи-
зованного планирования, лимитирования и переход 
к выдаче кредитов на коммерческой основе. Эко-
номическая ситуация обострилась в 1992 г., когда 
в стране, в том числе и в Республике Алтай, начал-
ся процесс либерализации цен. Денежная эмиссия 
увеличилась в 7 раз, но реальных денег в экономике 
РА не хватало. Отсюда невыплата заработной пла-
ты, пенсий, стипендий. Имели место случаи прода-
жи наличных денег с целью получения прибыли [13, 
с. 32–33].

Как следствие, развал предприятий, уменьше-
ние занятых на производстве и рост безработицы.  
С 1993–1999 гг. количество зарегистрирован-
ных безработных увеличилось с 502 чел. в 1993 г.  
до 4360 чел. в 1999 г. [15, с. 82–83].

С 1992 г. по 1996 г. в РА была проведена при-
ватизация. Посредством проведения 44 аукционов, 
в том числе 14 чековых, на которые выносились ак-
ции 36 АООТ, в частные руки было передано 221 из 
287 предприятий. По итогам 1995 г. доля продукции, 
произведенная частными предприятиями, в общем 
объеме промышленной продукции составляла —  
8,7 %; доля строительных работ — 22,9 %, доля  
в общем объеме товарооборота в республике —  
15,5 % [13, с. 34–35]. 

Характеризуя положение в РА, её глава  
С. И. Зубакин констатировал, что «результаты при-
ватизации в той форме, в которой она проводилась, 
уже становятся тормозом развития экономики»,  
а «создание акционерных обществ не привело  
к созданию «эффективных собственников» [36,  
с. 199].

Как указывает исследователь Е. В. Тышта, неко-
торым образом социально-экономические пробле-
мы сглаживались поддержкой Федерации, как-то:

«—  принятие Советом министров — Прави-
тельством РФ постановления от 29 мая 1993 г.  
«О районном коэффициенте к заработной плате  
на территории Республики Горный Алтай»;

—  федеральная поддержка по обеспечению 
развития эколого-экономической зоны «Горный  
Алтай»;

—  выделение на текущий год из федерального 
продовольственного фонда 120 тыс. тонн зерна для 
продовольственного обеспечения населения и нужд 
животноводства;

— финансирование агропромышленного ком-
плекса Республики Алтай было в объеме 2,5 млрд руб.;

—  Национальному банку Республики Алтай 
были выделены централизованные кредитные 
ресурсы в сумме 9,7 млрд рублей, в том числе  
в 1993 г. — 5,7 млрд руб.» [13, с. 34].

Система здравоохранения республики  
в 1990-е гг. переживала этап «дикой коммерциа-
лизации и полной потери управления и координа-
ции». В 1994–1999 гг. работа государственного уни-
тарного предприятия «Фармация» не удовлетворяла 
потребности населения. Доля старого оборудования 
и аппаратуры в патологоанатомическом отделении 
Республиканской больницы составляла 83 %; ги-
некологическом — 81 %; ЛОР отделении — 79 %;  
в операционных — 75 %; глазном отделении — 71 %;  
клинической лаборатории — 71 %; физиотерапев-
тическом отделении — 80 %; в отделении функцио-
нальной диагностики — 100 %. Подспорьем с сере-
дины 1990-х гг. стали средства «Семипалатинской 
программы» и инвестиционной программы Между-
народного банка реконструкции и развития «Ме-
дицинское оборудование» на 2 млн долларов США. 
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Сеть лечебно-профилактических учреждений РА  
в сельской местности на конец 1999 г. состояла  
из 10 центральных районных больниц на 960 коек, 
17 участковых больниц на 355 коек, 29 сельских ам-
булаторий, 171 фельдшерского и фельдшерско-аку-
шерского пункта [14, с. 43, 45, 48–49]. 

Руководство республики активно занималось 
воссозданием национальной культуры посредством 
развития образования, музейного дела, професси-
онального искусства, создания широкой сети уч-
реждений культурно-досугового типа, сохранения 
на государственном уровне традиций, обычаев, об-
рядов и языка [26, с. 104–125, 140–149, 152–159, 
165, 166–177].

Как результат изменений в социальной сфере 
имел место переток занятых в здравоохранение, об-
разование, культуру и искусство [14, с. 21; 15, с. 83].

Оживление экономики РА в 1998–1999 гг. мало 
отразилось на социальном положении её населения. 
Вопрос об энергетической составляющей развития 
хозяйства вновь перемежался с дискуссией о том, 
станет республика транспортным хабом между Рос-
сией, с одной стороны, и Казахстаном, Монголией, 
Китаем — с другой, или ей отведена роль туристи-
ческого кластера [17; 37, с. 206].

За пределами исследуемого периода, 6 янва-
ря 2002 г.. во втором туре выборов на пост гла-
вы Республики Алтай лидер АПР М. И. Лапшин 
одержал победу (68,15 %) над С. И. Зубакиным  
(22,96 %) [8, с. 171]. Так в регионе был оценен со-
циально-экономический курс «красно-зеленой коа-
лиции» КПРФ — АПР в Алтайском крае. 

Появились сторонники восстановления единства 
субъектов. 

Заключение
По завершению анализа развития Республики 

Алтай и выявления особенностей развития указан-
ного субъекта Российской Федерации выявлено, 
что:

—  провозглашение и конституирование Гор-
ного Алтая как субъекта Российской Федерации 
Республики Алтай явилось следствием противо-
естественного, не всегда осознаваемого его участ-
никами альянса алтайских националистов, регио-
нальной бюрократии и сторонников либеральных 
рыночных реформ;

—  отказ от создания Катунской ГЭС был тесно 
связан с консервацией архаичного уклада жизни  
и быта. Одновременно произошел отказ от инду-
стриального развития края, прикрытый борьбой за 
сохранение экосистемы;

—  в истории развития республики в 1990-е гг. 
выделяются два периода. 

Первый, с 3 июля 1991 г. по 7 июня / 10 авгу-
ста 1997 г., связан с именем первого главы региона  
В. И. Чаптынова: время конституирования Респу-
блики Алтай, попытки консервации традиционных 
социально-экономических отношений.

Второй, с 10 августа / 14 декабря 1997 г. по 6 ян-
варя 2002 г. Период связан с именем главы региона 
С. И. Зубакина: время приведения законодательства 
республики в соответствие с Конституцией РФ, 
приспособление рыночных отношений, имевших 
место в Горном Алтае. к российской действительно-
сти конца 1990–2000-х гг. Именно эта деятельность, 
на наш взгляд, предопределила статус аграрного ре-
гиона, каковым осталась Республика Алтай как по-
пулярного в Российской Федерации туристического 
кластера. 
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