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СОЦИАЛЬНОЙ 
ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ 
ПО ПРОФИЛАКТИКЕ 
БЕЗНАДЗОРНОСТИ 
И БЕСПРИЗОРНОСТИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
В РОССИИ КОНЦА ХХ ВЕКА
Статья посвящена изучению работы органов социальной защиты населения 
по профилактике детско-подростково-юношеской безнадзорности и беспри-
зорности в конкретно-исторических условиях, складывавшихся в Российской 
Федерации в 1991–1999 годы. Всесторонний анализ совокупности привлечен-
ных к исследованию источников позволил показать картину модернизации 
системы социальной защиты в период становления новой российской госу-
дарственности. Полученные в итоге исследования результаты характеризуют 
на общегосударственном уровне место и роль органов социальной защиты 
населения в системе профилактики безнадзорности и беспризорности несо-
вершеннолетних, отражают степень эффективности и проблемные аспекты их 
функционирования, в том числе в рамках реализации Федеральной програм-
мы «Дети России». 
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Введение. В настоящее время в Российской 
Федерации в рамках Десятилетия детства (2018–
2027), объявленного указом Президента Россий-
ской Федерации В. В. Путина, широкомасштаб-
но решается задача обеспечения благополучного  
и безопасного детства [1]. Комплекс мероприятий, 
запланированных для реализации в этот период, 
включает, в том числе, разработку и осуществление 
мер по совершенствованию профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолетних 
[2]. Правительством Российской Федерации опре-
делена перспективная цель дальнейшего форми-
рования системы профилактики безнадзорности  
и правонарушений несовершеннолетних, которая 
состоит в обеспечении соответствующих условий 
для социализации и ресоциализации детей, под-
ростков, юношей; их саморазвития и воспитания 
на базе социокультурных, духовных, нравственных 
ценностей, традиционных для российского обще-
ства правил и норм; формирования у них чувства 
патриотизма и уважения к закону [3]. В связи  
с этим разноаспектное исследование накопленного 
опыта деятельности различных субъектов, вносив-
ших вклад в профилактику безнадзорности и бес-
призорности несовершеннолетних в разное время, 
имеет особую значимость, поскольку позволяет 
получить научно обоснованные результаты для со-

ответствующего использования в современных  
условиях.

Следует отметить то, что тему настоящей ста-
тьи отличает недостаточная исследованность с по-
зиций исторической науки. Результаты анализа 
массива научной литературы показали наличие 
единичных работ ученых историков: М. В. Брянце-
вой [4], Е. О. Лифановой [5], Н. М. Минниковой [6],  
Г. В. Самохиной [7], А. Г. Филиповой [8], имеющих 
отношение к изучаемой проблеме. Однако дея-
тельность органов социальной защиты населения  
по профилактике безнадзорности и беспризорно-
сти несовершеннолетних рассмотрена ими фраг-
ментарно в контексте реализации государственной 
политики в области охраны детства, поскольку вы-
ступала лишь частью предмета исследования. Все 
это мотивировало автора на подготовку данной  
работы.

Целью исследования стало изучение места  
и роли органов социальной защиты населения в си-
стеме государственной поддержки семьи и детства 
в период с конца 1991 по 1999 годы, проблемный 
анализ их работы по превентивному воздействию 
на социально негативные явления в виде детско-
подростково-юношеской безнадзорности и беспри-
зорности, в том числе в рамках применения про-
граммно-целевого подхода.
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Источниковая база исследования включает как 
опубликованные материалы в ряде печатных из-
даний, так и материалы, находящиеся на архивном 
хранении. Характеризуя привлеченные к исследо-
ванию источники, следует выделить среди них наи-
более ценные материалы выступлений должност-
ных лиц Минсоцзащиты России и Минтруда России 
в средствах массовой информации, содержащие 
аналитические данные о развитии и результативно-
сти работы органов социальной защиты населения 
с детско-подростково-юношеским контингентом, 
так и информационные материалы, подготовленные 
в рамках выявления, обобщения и распространения 
положительного опыта их деятельности в сфере 
профилактики безнадзорности и беспризорности 
несовершеннолетних.

Исследование проведено с применением мето-
да причинно-следственного анализа, метода ситуа-
ционного анализа, историко-генетического метода, 
хронологического метода.

Основная часть. В 90-е годы ХХ века в Рос-
сийской Федерации ситуация с детско-подрост-
ково-юношеской безнадзорностью и беспризор-
ностью развивалась неблагоприятно. Органами 
государственной статистики фиксировался рост 
числа несовершеннолетних, оставшихся без попе-
чения родителей, а также детей, подвергавшихся 
негативному воздействию со стороны родителей  
и иных лиц, имевших асоциальную направленность 
(проституток, потребителей наркотиков, алкоза-
висимых) [9]: 1991 год — 414,5 тыс., 1992 год —  
426,2 тыс., 1993 год — 460,4 тыс., 1994 год —  
496,3 тыс., 1995 год — 533,1 тыс., 1996 год —  
572,4 тыс., 1997 год — 596,9 тыс. [10]. Таким обра-
зом, за 1992–1997 годы прирост данного показателя 
составил 182,44 тыс. человек, или 44 %.

К концу рассматриваемого периода ситуация  
с безнадзорностью и беспризорностью в среде не-
совершеннолетних не претерпела позитивных из-
менений. В качестве главных причин роста детско-
подростково-юношеской безнадзорности Минтруд 
России выделил следующие: снижение уровня жиз-
ни населения; нарастание социального неблагопо-
лучия в семье и обществе; серьезные недостатки  
в системе образования; рост числа беженцев и вы-
нужденных переселенцев [11].

В этих условиях высшими органами государ-
ственной власти предпринимались определенные 
меры, направленные на снижение уровня детско-
подростково-юношеской безнадзорности и беспри-
зорности. Минсоцзащиты России проводило актив-
ную работу в данном направлении. Так, рабочей 
группой под руководством председателя Комитета 
социальной помощи семье и детям Минсоцзащиты 
России А. М. Панова был разработан и 9 сентября 
1993 года  одобрен Советом министров — Прави-
тельством Российской Федерации — проект Феде-
ральной программы «Дети России», направленный 
на улучшение положения подрастающего поколения 
[12]. В дальнейшем Минсоцзащиты России осущест-
вляло координацию деятельности министерств и ве-
домств при реализации программных мероприятий.

В результате работы, проведенной органами со-
циальной защиты населения Российской Федера-
ции совместно с заинтересованными структурами, 
из числа детей, подростков и юношей без родитель-
ского попечения были устроены в установленном 
порядке: в 1992 году — 66 731 чел., в 1993 году —  
80 721 чел. (рост данного показателя составил  
20,96 %) [10].

В феврале 1994 года на страницах журнала 
«Социальное обеспечение» выступили начальник 
управления проблем детей, нуждающихся в осо-
бой социальной защите департамента проблем 
семьи, женщин и детей Минсоцзащиты России  
Н. И. Вшанов и начальник отдела управления про-
блем детей, нуждающихся в особой социальной 
защите департамента проблем семьи, женщин  
и детей Минсоцзащиты России М. Н. Мирсагатова, 
которые отметили, что в 1992–1993 годах во многих 
регионах были созданы социально-реабилитацион-
ные центры для несовершеннолетних и социальные 
приюты для детей и подростков. Активная работа 
в этом направлении велась в г. Санкт-Петербурге, 
Кемеровской и Челябинской областях, Краснодар-
ском, Красноярском и Ставропольском краях. При 
этом инициаторами создания таких учреждений 
в ряде случаев выступали общественные фонды  
и организации, частные фирмы и предприятия, ре-
лигиозные организации. В рамках оказания финан-
совой поддержки специализированным учреждени-
ям для несовершеннолетних Минсоцзащиты России 
было направлено: в 1992 году — 4,85 млн руб.,  
в 1993 году — 1 млрд руб. Вместе с тем становле-
ние и развитие новых социально-защитных детских 
учреждений было осложнено множеством проблем, 
главной из которых являлась слабая материальная 
база. Социально-реабилитационные центры для не-
совершеннолетних и социальные приюты для детей 
и подростков располагались в наспех переоборудо-
ванных помещениях (около 60 %) или в неприспо-
собленных помещениях, требовавших капитального 
ремонта и переоборудования (около 40 %). Во мно-
гих социально-защитных детских учреждениях от-
сутствовали медицинские, психологические, психо-
терапевтические кабинеты, а также помещения для 
игр и занятий спортом. Были очень бедны книж-
ные фонды библиотек данных учреждений. Дети  
и подростки ненадлежащим образом обеспечива-
лись одеждой и обувью. Непросто решались и ка-
дровые проблемы. В социально-реабилитационных 
центрах для несовершеннолетних и социальных 
приютах для детей и подростков не хватало квали-
фицированных психологов, психоневрологов, нар-
кологов, сексологов [13].

Положительную оценку Минсоцзащиты Рос-
сии получил опыт организации работы социаль-
ных приютов для детей и подростков «Альмус», 
«Дом Астрид», «Дом милосердия», «Селена», соз-
данных в г. Санкт-Петербурге. В 1993 году в этих 
учреждениях содержалось 123 ребенка в возрасте  
от 4 до 18 лет [14].

14 апреля 1994 года Минсоцзащиты России ут-
вердило Примерное положение о территориаль-
ном центре социальной помощи семье и детям.  
В задачи данных учреждений входило проведение 
мероприятий по установлению во взаимодействии  
с заинтересованными структурами причин дет-
ского и семейного социального неблагополучия, 
адресатов для оказания необходимой социальной 
поддержки, а также участие в профилактике без-
надзорности детей, подростков, юношей и защи-
те их прав. Они осуществляли работу с семьями,  
в которых имело место быть неблагоприятное пси-
хологическое воздействие на детей, конфликтные 
взаимоотношения, педагогическая безграмотность 
родителей, ненадлежащее обращение родителей  
с детьми, а также с семьями, в составе которых 
находились лица антиобщественной направленно-
сти. Кроме того, осуществлялись мероприятия по 
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поддержке детей, подростков и юношей, ставших 
сиротами, не имевших родительского попечения, 
нуждавшихся в устройстве, ставших беспризорны-
ми, допускавших противоправное и асоциальное 
поведение, проживавших с родителями, которые  
по объективным и субъективным причинам не вы-
полняли обязанности по их содержанию и воспита-
нию [15].

Начальник управления развития территориаль-
ных социальных служб помощи семье и детям де-
партамента проблем семьи, женщин и детей Мин-
соцзащиты России Н. Н. Стрельникова, анализируя 
работу по созданию и обеспечению функциониро-
вания территориальных центров социальной помо-
щи семье и детям, отметила, что наиболее результа-
тивно она велась в г. Красноярске и Красноярском 
крае, г. Кургане, г. Магнитогорске, г. Махачкале,  
г. Пскове, г. Тюмени [16].

6 мая 1994 года Минсоцзащиты России утвердило 
Примерные положения о социально-реабилитаци-
онном центре для несовершеннолетних, о социаль-
ном приюте для детей и подростков, о центре по-
мощи детям, оставшимся без попечения родителей. 
Социально-реабилитационные центры для несовер-
шеннолетних проводили комплексную работу с со-
циально дезадаптированными детьми, подростками, 
юношами, у которых фиксировались различные 
разновидности асоциального, аморального, проти-
воправного поведения. Работники данных учреж-
дений устанавливали факторы, способствовавшие 
социальной дезадаптации несовершеннолетних, 
осуществляли их психолого-медико-педагогическое 
сопровождение, подготавливали программы соци-
альной реабилитации для каждого несовершенно-
летнего, контактировали с семьями дезадаптирован-
ных несовершеннолетних в процессе реализации 
необходимых коррекционно-реабилитационных ме-
роприятий по месту жительства. Социальные при-
юты для детей и подростков имели статус учебно-
воспитательных учреждений, которые создавались  
для обеспечения необходимой социальной под-
держки безнадзорных детей, подростков, юношей, 
в рамках которой им предоставлялась возможность 
временного проживания, правовая помощь, меди-
цинские услуги, психологическая помощь, прораба-
тывались возможности их дальнейшего устройства. 
С несовершеннолетними, находившимися в данных 
учреждениях, велась учебная работа в соответствии 
с законодательством об образовании. Центры по-
мощи детям, оставшимся без попечения родителей, 
являлись учебно-воспитательными учреждениями 
и обеспечивали социальную адаптацию, а также 
устройство детей и подростков, не имевших ро-
дительского попечения. Несовершеннолетние, на-
ходившиеся в данных учреждениях, были охваче-
ны учебным процессом с учетом видов и степеней 
их социальной и школьной дезадаптации. Для до-
стижения надлежащей эффективности своей дея-
тельности социально-реабилитационные центры  
для несовершеннолетних, социальные приюты  
для детей и подростков и центры помощи детям, 
оставшимся без попечения родителей, поддержива-
ли на постоянной основе контакты с иными субъек-
тами социальной защиты населения, учреждениями 
образования, здравоохранения, органами внутрен-
них дел, различными общественными организация-
ми и отдельными гражданами [17].

Заведующий сектором Научно-исследователь-
ского института семьи Минсоцзащиты России  
М. М. Плоткин в своей статье «Педагогические 

условия социальной реабилитации подростков», 
опубликованной в журнале «Педагогика» в мае  
1994 года, при оценке значения социально-реабили-
тационных центров для несовершеннолетних и со-
циальных приютов для детей и подростков, отметил 
то, что в условиях осложнения социально-эконо-
мической обстановки в стране данные учреждения 
выступали прибежищем для дезадаптированных де-
тей и подростков, где они получали первый опыт 
нравственных отношений и надежду на выход  
из кризиса [18].

Комплекс мероприятий, реализованных орга-
нами социальной защиты населения Российской 
Федерации во взаимодействии с заинтересован-
ными структурами в 1994 году, позволил устроить  
100 808 детей, подростков и юношей, не имевших 
родительского попечения, — больше на 24,88 %, чем 
в 1993 году [10].

Значимым событием в области юридического 
сопровождения деятельности органов социальной 
защиты населения по профилактике детско-под-
ростково-юношеской безнадзорности и беспри-
зорности стало вступление в силу с 11 декабря  
1995 года Федерального закона от 10 декабря  
1995 года № 195-ФЗ «Об основах социального обслу-
живания населения в Российской Федерации». Он 
закрепил в качестве принципа социального обслу-
живания приоритетность оказания социальных ус-
луг несовершеннолетним, находившимся в трудной 
жизненной ситуации (ст. 5). На органы социальной 
защиты населения была возложена обязанность  
по оказанию помощи в соответствующей реабили-
тации подросткам-правонарушителям (ст. 14) [19].

Меры, предпринятые органами социальной за-
щиты населения Российской Федерации совместно 
с заинтересованными структурами в 1995 году, по-
зволили устроить 110775 малолетних и несовершен-
нолетних, не имевших родительского попечения, —
больше на 9,89 %, чем в 1994 году [10].

В январе 1996 года в рамках освещения положи-
тельного опыта социальной реабилитации несовер-
шеннолетних в журнале «Народное образование» 
была размещена информация о работе центра ре-
абилитации детей и подростков «Сириус», создан-
ного в г. Надыме осенью 1993 года на основе нара-
боток, имевшихся в г. Москве, г. Санкт-Петербурге  
и г. Екатеринбурге. В отношении детей и подрост-
ков, принятых на обслуживание, данным учреж-
дением обеспечивалось проведение мероприятий  
по оказанию социальной и другой необходимой по-
мощи, поддержке в реализации и защите законных 
прав и интересов, профилактике отклоняющегося 
поведения, развитию познавательной и социальной 
активности. Структурным подразделением центра 
реабилитации детей и подростков «Сириус» являл-
ся социальный приют, в котором за время его рабо-
ты проживало более 120 детей и подростков. Чаще 
всего в приют поступали дети, подвергшиеся жесто-
кому обращению. Они проходили комплексное ме-
дицинское и психологическое обследование, полу-
чали помощь социальных педагогов и воспитателей. 
Несовершеннолетним, находившимся на обслужи-
вании в центре реабилитации детей и подростков 
«Сириус», оказывалась реальная помощь в трудо- 
устройстве. Многие из них работали на транспорте, 
а также в коммерческих структурах [20].

В феврале 1996 года в журнале «Социальное обе-
спечение» были опубликованы обобщенные данные 
о положительном опыте работы органов социальной 
защиты населения Краснодарского края по про-
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филактике безнадзорности несовершеннолетних. 
В информационном материале отмечено то, что  
на территории Краснодарского края прожива-
ло около 992 тыс. детей и подростков, из которых 
свыше 38 % воспитывались в семьях, нуждавшихся  
в постоянной поддержке государства и общества. 
В этой связи возникла объективная необходимость 
создания системы социальных служб и учреждений, 
оказывавших постоянную (экстренную и долгосроч-
ную) поддержку семье и детям. В период с 1992 го- 
да по 1995 год в Краснодарском крае был создан 
21 территориальный центр, обеспечивавший оказа-
ние психолого-педагогической, медико-социальной  
и реабилитационной помощи, а также консультатив-
ных и бытовых услуг. В 24 районах Краснодарского 
края действовали службы экстренной психологи-
ческой помощи по телефону. За первое полугодие 
1995 года семьям с детьми была оказана финан-
совая помощь на сумму свыше 2,2 млрд рублей.  
По инициативе органов социальной защиты насе-
ления были учреждены ежемесячные стипендии 
детям-сиротам, обучавшимся в высших и средних 
учебных заведениях. В 1994–1995 годах такую сти-
пендию на сумму 77,68 млн рублей получили около 
400 студентов. В 1995 году социально-реабилита-
ционные центры Краснодарского края обслужили 
около 10 тыс. человек. Работники этих учреждений 
совместно с представителями органов внутренних 
дел, прокуратуры, общественности занимались вы-
явлением неблагополучных семей, безнадзорных  
и беспризорных детей и подростков. Значительное 
внимание уделялось профилактике социального 
сиротства. Оперативно выявлялись и незамедли-
тельно устраивались в учреждения профилактики 
и реабилитации дети, не имевшие родительского 
попечения. В ряде случаев органы социальной за-
щиты населения выступали инициаторами лишения 
родительских прав тех родителей, которые не за-
нимались воспитанием детей на должном уровне. 
Под контролем работников социальных служб на-
ходились подростки, отчисленные из школ и про-
фессионально-технических училищ. В г. Армавире 
был создан центр психолого-педагогической кор-
рекции и социальной реабилитации таких подрост-
ков, который обеспечивал получение ими общего 
среднего образования и основ профессии. Работа 
социальных служб и учреждений по профилактике 
социального сиротства, предупреждению безнад-
зорности положительно отразилась на состоянии 
криминальной обстановки. В 1994 году в Красно-
дарском крае общий массив уголовно-наказуе-
мых деяний, совершенных несовершеннолетними,  
по отношению к уровню предыдущего года со-
кратился на 16,8 %, а количество подростков, при-
нимавших участие в совершении преступлений, 
уменьшилось на 11,7 %. Положительный опыт ра-
боты органов социальной защиты населения Крас-
нодарского края по профилактике безнадзорности 
несовершеннолетних получил одобрение Межве-
домственной комиссии по делам несовершенно-
летних при Правительстве Российской Федерации  
и был рекомендован для внедрения в других регио-
нах Российской Федерации [21].

13 сентября 1996 года Правительство Россий-
ской Федерации утвердило Примерное положе-
ние о специализированном учреждении для не-
совершеннолетних, нуждающихся в социальной 
реабилитации. Этот документ регламентировал де-
ятельность социально-реабилитационных центров  
для несовершеннолетних, социальных приютов  

для детей и подростков, центров помощи детям, 
оставшимся без попечения родителей. Для данных 
учреждений были определены следующие основные 
задачи: профилактическая работа по предупрежде-
нию детско-подростково-юношеской безнадзорно-
сти, оказание необходимой помощи по устранению 
трудной жизненной ситуации в семье, обеспече-
ние детям и подросткам временного проживания  
до решения вопроса об их устройстве, оказание не-
совершеннолетним медицинской и социальной по-
мощи [22]. 

В результате совместной работы органов соци-
альной защиты населения Российской Федерации 
и других заинтересованных структур в 1996 го- 
ду 112814 детей, подростков и юношей, не имев-
ших родительского попечения, были устроены  
в установленном порядке, — больше на 1,84 %, чем 
в 1995 году [10].

23 апреля 1997 года Правительство Российской 
Федерации утвердило Положение о Министерстве 
труда и социального развития Российской Федера-
ции, в котором Минтруд России был наделен со-
ответствующими функциями в сфере разработки  
и осуществления мер по устранению детской без-
надзорности, социального сиротства несовершен-
нолетних, профилактике асоциального поведения 
детей и подростков, созданию нормальных условий 
для их жизнедеятельности [23].

В сентябре 1997 года Правительство Российской 
Федерации рассмотрело промежуточные итоги ре-
ализации Федеральной программы «Дети России»  
и отметило то, что в результате проделанной рабо-
ты деятельность по социальному обслуживанию се-
мьи и детей начала осуществляться по отраслевому 
принципу, была сформирована система профилак-
тики детской безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних [24]. В 1997 году в Российской 
Федерации было введено в эксплуатацию 60 со-
циально-реабилитационных центров для несовер-
шеннолетних и 114 социальных приютов для детей  
и подростков [25].

Органами социальной защиты населения Россий-
ской Федерации совместно с иными заинтересован-
ными структурами в 1997 году 105 353 малолетних 
и несовершеннолетних, не имевших родительского 
попечения, были устроены в установленном поряд-
ке — меньше на 6,61 %, чем в 1996 году [10].

В июне 1998 года заместитель министра труда  
и социального развития Г. Н. Карелова дала интер-
вью журналу «Народное образование», в котором 
осветила работу по выполнению Федеральной це-
левой программы «Развитие социального обслу-
живания семьи и детей» на 1998–2000 годы. Она 
отметила то, что реализованные комплексные меро-
приятия были направлены на формирование систе-
мы учреждений социального обслуживания семей 
и детей, пребывавших в сложной жизненной ситу-
ации, а также на создание нормативно-правовой, 
научно-методической и материально-технической 
базы деятельности таких учреждений. В рамках 
социального обслуживания была оказана помощь 
более чем 1,3 млн чел., в числе которых около  
500 тыс. несовершеннолетних. Все большее рас-
пространение получали территориальные центры 
социальной помощи семье и детям, которые были 
созданы в 55 субъектах Российской Федерации  
и ежегодно оказывали социальные услуги пример-
но 270 тыс. семей [26].

Комплекс мер, реализованных органами со-
циальной защиты населения Российской Федера-



И
С

ТО
РИ

Я
О

М
С

К
И

Й
  Н

А
У

Ч
Н

Ы
Й

  В
ЕС

ТН
И

К
. С

ЕР
И

Я
 «

О
Б

Щ
ЕС

ТВ
О

. И
С

ТО
РИ

Я
. С

О
ВР

ЕМ
ЕН

Н
О

С
ТЬ

» 
ТО

М
 1

0 
№

 2
  2

02
5

18

ции во взаимодействии с иными заинтересован-
ными структурами в 1998 году, позволил устроить  
103 256 детей, подростков и юношей, не имевших 
родительского попечения, — меньше на 1,99 %, чем 
в 1997 году [27].

Важнейшим событием в деле правовой регла-
ментации деятельности органов социальной за-
щиты населения стало вступление в силу 28 июня  
1999 года Федерального закона от 24 июня 1999 года 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики без-
надзорности и правонарушений несовершеннолет-
них», который впервые в Российской Федерации  
на законодательном уровне закрепил их полно-
мочия по профилактике безнадзорности несо-
вершеннолетних, осуществлению индивидуаль-
ной профилактической работы с безнадзорными 
и беспризорными детьми и подростками, а также 
с родителями (законными представителями) несо-
вершеннолетних, не исполняющими обязанности  
по воспитанию, содержанию своих детей и (или) от-
рицательно влияющих на их поведение либо жесто-
ко обращающихся с ними [28].

В результате совместной работы, проделан-
ной органами социальной защиты населения Рос-
сийской Федерации и иными заинтересованными 
субъектами в 1999 году, было устроено 104 359 ма-
лолетних и несовершеннолетних, не имевших ро-
дительского попечения, — больше на 1,07 %, чем  
в 1998 году [27].

Выводы. Проведенное исследование позволяет 
аргументированно утверждать следующее.

1. В России конца ХХ века органы социальной 
защиты населения являлись одним из основных 
субъектов профилактики детско-подростково-юно-
шеской безнадзорности и беспризорности.

2. Проблема повышения эффективности дея-
тельности органов социальной защиты населения 
по профилактике безнадзорности и беспризорно-
сти несовершеннолетних находилась в поле зрения 
Правительства Российской Федерации и руковод-
ства Минсоцзащиты России (Минтруда России). 
Уделялось внимание нормативно-правовому обе-
спечению их функционирования, выявлению, обоб-
щению и тиражированию в практику социальной 
защиты населения на федеральном уровне положи-
тельного опыта работы с безнадзорными и беспри-
зорными. Но должного эффекта это не приносило, 
поскольку деятельность специализированных соци-
ально-защитных учреждений для детей, подростков 
и юношей осуществлялась в условиях дефицита ма-
териально-технического и кадрового обеспечения.

3. Важная роль в становлении и развитии си-
стемной работы отечественных органов социальной 
защиты населения по профилактике детско-под-
ростково-юношеской безнадзорности и беспризор-
ности принадлежит федеральной программе «Дети 
России», позволившей обеспечить создание на тер-
ритории Российской Федерации сети специализи-
рованных социально-защитных учреждений для 
несовершеннолетних, удовлетворительный уровень 
их финансирования и взаимодействие с иными за-
интересованными структурами.

4. В целом, в период с конца 1991 по 1999 год 
органы социальной защиты населения по объек-
тивным и субъективным причинам не реализовали 
в полной мере имевшийся у них потенциал пре-
вентивного воздействия на социально негативные 
явления в виде безнадзорности и беспризорности 
несовершеннолетних. Наблюдалось явное запазды-
вание в их деятельности, отсутствие наступательно-

сти в реализации имевшихся полномочий по рабо-
те с детско-подростково-юношеским контингентом  
и семьями, что способствовало выдвижению на пе-
редний план не мер профилактики безнадзорности 
и беспризорности, а мероприятий по устройству 
несовершеннолетних, уже являвшихся беспризор-
ными и безнадзорными. При этом работу по пере-
даче безнадзорных и беспризорных под опеку (по-
печительство), на усыновление, в соответствующие 
детские воспитательные и учебные учреждения так-
же нельзя считать в полной мере результативной, 
поскольку официальная статистика свидетельству-
ет о некотором снижении количества устроенных  
в конце исследуемого периода на фоне непрерыв-
ного роста числа лишившихся родительского попе-
чения.
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Voronezh, Russia

ACTIVITY OF SOCIAL PROTECTION
AUTHORITIES IN PREVENTING NEGLECT
AND HOMELESSNESS OF MINORS 
IN RUSSIA AT THE END 
OF THE TWENTIETH CENTURY
The article is devoted to the study of the work of social protection agencies 
for the prevention of child, adolescent and youth neglect and homelessness in  
the specific historical conditions prevailing in the Russian Federation in 1991–1999. 
A comprehensive analysis of the totality of the sources involved in the study 
allowed us to show a picture of the modernization of the social protection system 
during the formation of the new Russian statehood. The results obtained as a result 
of the study characterize at the national level the place and role of social protection 
agencies in the system of prevention of neglect and homelessness of minors, reflect 
the degree of effectiveness and problematic aspects of their functioning, including 
within the framework of the implementation of the Federal program «Children of 
Russia».

Keywords: Russian Federation, social protection agencies, minors, neglect, 
homelessness, prevention.
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