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СПЕЦИАЛЬНЫЕ УЧЕБНО-
ВОСПИТАТЕЛЬНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ 
КАК СУБЪЕКТЫ ПРОФИЛАКТИКИ 
ДЕВИАНТНОГО ПОВЕДЕНИЯ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
В РОССИИ КОНЦА ХХ ВЕКА
Статья посвящена изучению отдельных аспектов организации и осуществле-
ния профилактической работы специальных учебно-воспитательных учреж-
дений с детьми, подростками и юношами, имевшими отклонения в поведении. 
Проведенное исследование позволило объективно показать картину модер-
низации системы специального образования и воспитания в 90-е годы ХХ века. 
Полученные автором результаты характеризуют на общегосударственном 
уровне место и роль специальных учебно-воспитательных учреждений в си-
стеме субъектов профилактики поведенческих девиаций несовершеннолет-
них, а также процесс развития их деятельности в сложной социально-эконо-
мической обстановке, обусловленной переходом государства к рыночным 
отношениям.
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Введение. В настоящее время одной из задач, ре-
шаемых на плановой основе высшими органами го-
сударственной власти РФ, является совершенство-
вание механизмов профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних, противо-
действие криминализации подростково-юношеской 
среды [1]. Приоритетной целью деятельности заин-
тересованных субъектов в данной сфере является 
обеспечение соответствующих условий для социа-
лизации и ресоциализации подростков и юношей, 
их саморазвития, воспитания на базе социокультур-
ных, духовных, нравственных ценностей, правил 
и норм, традиционных для российского общества, 
формирования у них уважения к закону [2]. Все это 
предопределяет актуальность разноформатного ис-
следования исторического опыта деятельности раз-
личных субъектов, задействовавшихся в снижении 
противоправного потенциала молодого поколения  
и последующего использования полученных науч-
ных результатов в современной социально-педаго-
гической и правоохранительной практике.

Целью исследования, выполненного в рамках 
настоящей научной работы, стало изучение роли  
отечественных специальных учебно-воспитатель-
ных учреждений открытого и закрытого типа  
в профилактике девиантного поведения несовер-
шеннолетних, эволюции содержания учебно-воспи-
тательного процесса в условиях становления новой 
российской государственности, а также организаци-
онно-правового обеспечения развития специального  
образования. 

Источниковая база исследования включает как 
опубликованные материалы в виде ряда печатных 
изданий, так и материалы, находящиеся на архив-
ном хранении. Характеризуя источники, привле-
ченные к исследованию, следует выделить среди 
них официальные документы, которые содержат 
важную информацию по рассматриваемой теме, 
позволяющую проследить развитие системы специ-
ального образования и воспитания в РФ.

Исследование проведено исходя из принципов 
объективности и историзма с применением мето-
да причинно-следственного анализа, метода ситуа-
ционного анализа, историко-генетического метода, 
хронологического метода.

Следует отметить, что тема настоящей статьи не 
подвергалась ранее полноценному исследованию  
в прямой постановке с использованием методиче-
ского и методологического инструментария истори-
ческой науки. Результаты анализа массива научной 
литературы показали наличие единичных работ 
ученых-юристов: М. В. Бутова [3], И. С. Кара [4, 5], 
С. В. Кара [5], Н. Ю. Скрипченко [6], ученых-педа-
гогов: М. Г. Беленький [7], С. В. Гарник [8], которые 
имеют отношение к изучаемой проблеме. Истори-
ография по теме статьи отсутствует. Все это моти-
вировало автора на подготовку данной работы.

Основная часть. После ликвидации СССР  
и образования РФ система специального образова-
ния и воспитания несовершеннолетних с девиант-
ным поведением продолжила свое существование  
в сложной социально-экономической обстановке.
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В условиях перехода к рыночной экономике 
происходило интенсивное снижение уровня и ка-
чества жизни большей части населения. В 1992 году 
существенно обострилась продовольственная ситу-
ация. Огромный рост цен на продовольственные то-
вары вынуждал среднестатистическую российскую 
семью расходовать на покупку продуктов питания 
более половины ежемесячного дохода [9]. 

Высокими темпами шло материальное расслое-
ние общества. В конце 1992 года доходы 10 % наи-
более обеспеченной его части в восемь раз пре-
вышали доходы 10 % наименее обеспеченной его  
части [10].

Безработица и несвоевременная выплата за-
работной платы порождали высокую социальную 
напряженность. Зачастую семьям безработных 
приходилось сталкиваться с ситуацией, когда един-
ственным средством дохода становились выплачи-
вавшиеся им пособия на детей [11].

Все это сопровождалось значительным обостре-
нием криминальной ситуации в подростково-юно-
шеской среде. Руководство МВД России констати-
ровало резкое возрастание уровня преступности 
несовершеннолетних практически во всех регионах 
страны [12].

К концу рассматриваемого исторического пе-
риода социально-экономическая ситуация не пре-
терпела кардинальных изменений. Так, уровень 
реальных денежных доходов населения по сравне-
нию с 1991 годом снизился на 40 %. Число граж-
дан, имевших доходы ниже прожиточного миниму-
ма, составляло около четверти населения страны 
[13]. Количество преступлений, совершенных ли-
цами, не достигшими совершеннолетнего возрас-
та, увеличилось с 159,5 тысячи — в 1991 году [14]  
до 208,3 тысячи — в 1999 году [15].

В условиях новой социально-экономической по-
вседневности функция организации системы рабо-
ты с детьми, подростками и юношами, имевшими 
различные формы отклонений в поведении, была 
возложена Правительством РФ на Минобразования 
России [16].

Правовой основой для создания и функцио-
нирования специальных учебно-воспитательных 
учреждений стал Закон РФ от 10 июля 1992 года  
№ 3266-I «Об образовании» [17]. Их основные обя-
занности и права определялись Указом Президиума 
Верховного Совета СССР от 15 февраля 1977 года 
№ 5266-IX [18] (прекратил действие на террито-
рии РФ с 28 июня 1999 года), приказом Минпроса 
РСФСР от 2 апреля 1979 года № 102 «Об утвержде-
нии Положения о специальной общеобразователь-
ной школе для детей и подростков, нуждающихся  
в особых условиях воспитания» (утратил силу  
с 6 мая 1995 года), приказом Госпрофобра СССР 
от 21 января 1983 года № 20 «Об утверждении По-
ложения о специальном профессионально-техниче-
ском училище» (применение прекращено с 6 мая 
1995 года). 

Контроль за пребыванием подростков и юношей 
в этих учреждениях, а также за воспитательной ра-
ботой с ними осуществляли комиссии по делам не-
совершеннолетних.

Вышеназванные нормативные документы пред-
усматривали создание специальных учебно-вос-
питательных учреждений в виде специальных 
общеобразовательных школ и специальных про-
фессионально-технических училищ, которые осу-
ществляли обучение и профессиональную под-
готовку несовершеннолетних, проводили работу  

по их профессиональной ориентации, реализовыва-
ли соответствующие мероприятия по перевоспита-
нию и исправлению подростков-правонарушителей, 
способствовали их нравственному и физическому 
развитию, правовому и эстетическому, трудовому 
воспитанию.

Специальные школы комплектовались подрост-
ками-правонарушителями в возрасте 11–14 лет  
и обучались до достижения 15 лет (в отдельных слу-
чаях до 16 лет). Контингент обучавшихся в профес-
сионально-технических училищах формировался  
за счет правонарушителей в возрасте от 14–17 лет, 
которые пребывали в данных учреждениях до до-
стижения 18 лет.

Предусматривалось содержание несовершенно-
летних в специальных учебно-воспитательных уч-
реждениях до полного исправления, но не свыше 
трех лет. Вместе с тем воспитанники специальных 
учебно-воспитательных учреждений могли оста-
ваться в них и свыше трех лет для завершения об-
учения в соответствующем учебном году.

Подростки и юноши, после завершения обу-
чения в специальных школах, передавались роди-
телям, опекунам (попечителям), а при отсутствии 
попечения (опеки) передавались для дальнейшего 
образования в учебно-воспитательные учреждения 
общего типа.

Выпускники специальных профессионально-
технических училищ прибывали по месту постоян-
ного проживания, где им представлялись рабочие 
места на предприятиях и организациях в различных 
отраслях народного хозяйства.

Воспитательно-профилактическая работа с под-
ростково-юношеским контингентом правонаруши-
телей в специальных школах и специальных про-
фессионально-технических училищах строилась  
на основе:

1) системного подхода к организации учебного 
процесса, производственного обучения, воспита-
тельных и досуговых мероприятий в соответствии 
с распорядком дня;

2) повышенной ответственности воспитанников 
за свое поведение, регламентировавшейся соответ-
ствующими нормативными правовыми актами;

3) контрольно-наблюдательных мероприятий  
за воспитанниками, осуществлявшихся в установ-
ленном порядке на постоянной основе;

4) запрета свободного выхода воспитанников  
с территории специальных учебно-воспитательных 
учреждений.

Значимыми составляющими процесса воспита-
ния подростково-юношеского контингента в спе-
циальных школах и специальных профессиональ-
но-технических училищах являлась внеклассная 
работа, а также участие их в работе различных 
общественных структур.

В феврале 1994 года в российском общественно-
педагогическом журнале «Народное образование» 
была опубликована информация о положительном 
опыте работы Экспериментального комплекса со-
циальной помощи детям и подросткам, созданного 
на базе Московской специальной школы для де-
тей, нуждающихся в особых условиях воспитания.  
В основу деятельности данного образовательного уч-
реждения впервые в Российской Федерации был по-
ложен отказ от репрессивной педагогики и переход 
к педагогике сотрудничества. Экспериментальный 
комплекс социальной помощи несовершеннолет-
ним обеспечивал реадаптацию социально дезадап-
тированных подростков и юношей, а также оказа-
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ние помощи несовершеннолетним, находящимся  
в трудной жизненной ситуации. Уникальность это-
го образовательного учреждения определялась тем, 
что в его состав одновременно входили следующие 
подразделения: центр социально-психологической 
помощи, центр постинтернатной адаптации вос-
питанников детских домов, центр внешкольной ра-
боты, санаторно-лесная школа, профессиональная 
школа. Это позволяло реализовывать на практике 
принципы всестороннего подхода к развитию ре-
бенка. Генеральный директор Экспериментального 
комплекса социальной помощи несовершеннолет-
ним Н. Р. Сидоров считал главной задачей своей 
работы помощь детям при вхождении во взрослую 
жизнь, то есть помощь в их социализации [19].

25 апреля 1995 года Правительство РФ утвердило 
Типовое положение о специальном учебно-воспита-
тельном учреждении для детей и подростков с деви-
антным поведением. Этот документ распространял 
свое действие на следующие виды учреждений от-
крытого и закрытого типа: специальные общеобра-
зовательные школы, профессиональные и профес-
сионально-технические училища, коррекционные 
общеобразовательные школы и профессионально-
технические училища для детей и подростков с от-
клонениями в развитии (задержкой психического 
развития и легкими формами умственной отстало-
сти), совершивших общественно опасные деяния. 
Специальные учебно-воспитательные учреждения 
открытого типа осуществляли работу с несовер-
шеннолетними, склонными к совершению противо-
правных деяний, прекратившими обучение в об-
разовательных учреждениях, ставшими объектами 
психологического насилия, имевшими затруднения 
во взаимоотношениях с родителями. Специальные 
учебно-воспитательные учреждения закрытого типа 
проводили работу с несовершеннолетними, уча-
ствовавшими в совершении уголовно наказуемых 
деяний, которым были необходимы особые усло-
вия прохождения обучения и воспитания, а также 
специализированный педагогический подход. Такие 
условия в специальных учебно-воспитательных уч-
реждениях обеспечивались совокупностью следу-
ющих основных элементов: охраной территории, 
временной изоляцией несовершеннолетних, кон-
трольно-наблюдательными мероприятиями в кру-
глосуточном режиме, соответствующим уровнем 
безопасности воспитанников, проведением необ-
ходимых досмотровых мероприятий. Пребывание 
несовершеннолетних в специальных учебно-вос-
питательных учреждениях для детей и подростков  
с девиантным поведением открытого и закрытого 
типов осуществлялось с учетом пола, возраста, ин-
дивидуальных особенностей воспитанников, их пси-
хо-физиологического состояния. В коррекционных 
специальных учебно-воспитательных учреждениях 
несовершеннолетние обеспечивались соответству-
ющей психолого-педагогической и медицинской 
помощью, направленной на устранение имевшихся 
отклонений в поведении и проходили социальную 
реабилитацию. Допускалось создание только кор-
рекционных учреждений закрытого типа [20].

Типовое положение о специальном учебно-вос-
питательном учреждении для детей и подростков  
с девиантным поведением стало значимым элемен-
том развития правового регулирования системы 
специального образования и воспитания. Вместе  
с тем количество специальных учебно-воспитатель-
ных учреждений было недостаточным. Так, резуль-
таты анализа, проведенного МВД России в 1995 го- 

ду, показали, что в 37 субъектах РФ не были соз-
даны специальные учебно-воспитательные учреж-
дения для работы с несовершеннолетними, имев-
шими различные девиации в поведении. При этом 
безнадзорные дети, подростки и юноши являлись 
криминально активной частью населения страны. 
На соответствующих учетах в милиции состояло бо-
лее 100 тысяч несовершеннолетних, принимавших 
участие в совершении уголовно наказуемых деяний 
(убийств, разбоев, грабежей, изнасилований и дру-
гих) до достижения возраста, с которого предусма-
тривалась юридическая ответственность [21].

8 апреля 1997 года коллегия Минобразования 
России обсудила отдельные проблемы, имевшие 
место в работе специальных учебно-воспитатель-
ных учреждений. Участники коллегии отметили 
повышенное значение роли данных учреждений  
в осуществлении психологической и медико-соци-
альной реабилитации детей, подростков, юношей, 
являвшихся их воспитанниками и имевших устой-
чивые девиации в поведении. Особенно актуальной 
такая работа становилась в условиях продолжавше-
гося роста противоправной активности подростко-
во-юношеского контингента практически на всей 
территории страны. При этом в РФ ощущалась 
острая нехватка специальных учебно-воспитатель-
ных учреждений. Было создано и функционировало 
в установленном порядке не более 8 % таких уч-
реждений от требуемого количества. В этой связи 
значительное число дезадаптированных детей, под-
ростков, юношей не получало необходимую кор-
рекционно-педагогическую помощь [22].

17 июня 1997 года Генеральная прокуратура РФ 
направила Президенту РФ Б. Н. Ельцину письмо, 
в котором проинформировала о недостатках, упу-
щениях и просчетах, имевших место в системной 
деятельности по профилактике правонарушений 
несовершеннолетних. В частности, в этом докумен-
те было отмечено, что ежегодно 120 тысяч детей, 
подростков и юношей принимали участие в со-
вершении противоправных деяний до достижения 
возрастных показателей, предусматривавших на-
ступление уголовной ответственности. Около двух 
третей из них подлежали помещению в специаль-
ные учебно-воспитательные учреждения закрытого 
типа. При этом в РФ действовало только 48 таких 
учреждений, в которых имелось 8 тысяч мест. Не-
достаточное количество данных учреждений влекло 
безнаказанность детей, подростков, юношей, со-
вершивших общественно опасные деяния на ран-
ней стадии формирования их личности, что почти 
неизбежно вело к совершению повторных эпизодов 
противоправной активности. Внимание Б. Н. Ельци-
на было обращено на то, что нормативная база дея-
тельности специальных учебно-воспитательных уч-
реждений морально устарела и не соответствовала 
требованиям времени. Основные документы, регла-
ментировавшие их работу, действовали в той степе-
ни, в которой не противоречили законодательству 
РФ, что предоставляло возможность заинтересован-
ным структурам, задействованным в профилактике 
противоправного поведения несовершеннолетних, 
применять его в практической деятельности фраг-
ментарно, по собственному усмотрению [23].

Количество мест в специальных учебно-вос-
питательных учреждениях закрытого типа состав-
ляло не более 10 % от необходимого показателя.  
В 50 субъектах РФ такие учреждения не были соз-
даны. В 1997 году в специальные общеобразователь-
ные школы и специальные профессиональные учи-
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лища закрытого типа подлежало направлению около  
9 тысяч детей, подростков и юношей, но, вслед-
ствие недостаточного количества мест в них, были 
помещены только 2,3 тысячи несовершеннолетних.  
По причине низкого уровня финансового обеспе-
чения, а также ненадлежащей организации работы 
в ряде субъектов РФ система специальных учебно-
воспитательных учреждений формировалась крайне 
низкими темпами. В 1997 году планировалось вве-
сти в эксплуатацию специальные учебно-воспита-
тельные учреждения закрытого типа в Нижегород-
ской области, Пермской области, Томской области, 
Сахалинской области, но низкие объемы финанси-
рования не позволили завершить плановые работы  
в установленный срок. Все это приводило к тому, 
что несовершеннолетние направлялись в специаль-
ные учебно-воспитательные учреждения закрытого 
типа, находившиеся на значительном удалении от 
их места жительства. Так, в Куртамышское специ-
альное профессиональное училище для несовершен-
нолетних женского пола, дислоцировавшееся в Кур-
ганской области в 1995–1997 годах, направлялись 
дети, подростки и юноши более чем из 30 субъектов 
РФ, в том числе из Архангельской области, Мур-
манской области, Приморского края, Хабаровского 
края. На территории Дальнего Востока и Восточной 
Сибири функционировало только одно специальное 
профессиональное училище закрытого типа для не-
совершеннолетних женского пола, а специальные 
профессиональные училища закрытого типа для 
несовершеннолетних мужского пола вообще отсут-
ствовали. Несовершеннолетние, подлежавшие на-
правлению в специальные учебно-воспитательные 
учреждения закрытого типа, из-за отсутствия мест 
ожидали соответствующие путевки по 4–6 месяцев, 
а иногда и более длительно. В течение этого време-
ни многие из них совершали повторные преступле- 
ния [24].

В целях обеспечения развития системы спе-
циальных учебно-воспитательных учреждений  
на общегосударственном уровне в установленном 
порядке были разработаны соответствующие ком-
плексные мероприятия для реализации с позиций 
программно-целевого планирования. Так, в первом 
полугодии 1998 года в ходе выполнения Федераль-
ной целевой программы «Профилактика безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолетних» 
было освоено 6,8 миллиона рублей, направленных 
из федерального бюджета. В результате семь спе-
циальных учебно-воспитательных учреждений  
в шести субъектах РФ были надлежащим образом 
обеспечены автотранспортом, сельхозмашинами, 
необходимой оргтехникой, персональными ком-
пьютерами, бытовой техникой, медицинским обо-
рудованием [25].

В 1998 году в рамках реализации мероприятий 
Федеральной программы «Дети России» была про-
ведена соответствующая работа по улучшению ма-
териально-технического оснащения 40 специальных 
учебно-воспитательных учреждений, дислоцировав-
шихся в 37 субъектах РФ [26].

Важнейшим событием, способствовавшим пол-
ноценному юридическому оформлению правового 
статуса специальных учебно-воспитательных уч-
реждений как субъекта профилактики девиантного 
поведения несовершеннолетних, стало вступление 
в силу Федерального закона от 24 июня 1999 года 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики без-
надзорности и правонарушений несовершеннолет-
них» [27]. В соответствии с ним были определены 

следующие виды специальных учебно-воспитатель-
ных учреждений:

1) специальные общеобразовательные школы  
и специальные профессиональные училища откры-
того типа (осуществляли профилактику девиантно-
го поведения детей, подростков, юношей в возрасте 
от 8–17 лет);

2) специальные общеобразовательные школы  
и специальные профессиональные училища закры-
того типа (осуществляли профилактику девиантно-
го поведения детей, подростков, юношей в возрасте 
от 11–17 лет);

3) иные разновидности образовательных учреж-
дений открытого типа для детей, подростков, юно-
шей, для которых были необходимы особые усло-
вия воспитания;

4) специальные (коррекционные) образователь-
ные учреждения закрытого типа.

Кроме того, данный нормативный правовой акт 
закрепил полномочия администрации специальных 
учебно-воспитательных учреждений, категории по-
мещавшихся в них детей, подростков и юношей  
и основания для содержания в таких учреждениях.

Обязанности по развитию системы специальных 
учебно-воспитательных учреждений были возложе-
ны на органы управления образованием.

Выводы. Проведенное исследование позволяет 
аргументированно утверждать следующее.

1. В России конца ХХ века специальные учебно-
воспитательные учреждения, наряду с комиссиями 
по делам несовершеннолетних, с милицией, проку-
ратурой и другими заинтересованными структура-
ми являлись одним из основных субъектов профи-
лактики девиантного поведения детей, подростков, 
юношей.

2. Деятельность специальных учебно-воспита-
тельных учреждений по профилактике девиантного 
поведения несовершеннолетних в рассматриваемый 
период претерпела сущностно-содержательную 
трансформацию, вызванную, прежде всего, утратой 
силы находившихся в ее основе нормативных доку-
ментов органов СССР и заменой их соответствовав-
шими требованиям времени законами и подзакон-
ными нормативными правовыми актами РФ. Целью 
происходивших изменений являлось внедрение  
в практику деятельности специальных учебно-вос-
питательных учреждений педагогики сотрудниче-
ства, основополагающими началами которой явля-
лись гуманизм и творческий подход к обеспечению 
развития личности обучавшихся.

Следует отметить, что трансформационные 
процессы в деятельности учебно-воспитательных 
учреждений имели затяжной характер, посколь-
ку основывались на нормативно-правовой базе,  
а ее обновление шло достаточно медленно и бес-
системно.

3. Проблемы модернизации нормативной базы  
и расширения сети специальных учебно-воспита-
тельных учреждений в рассматриваемый период на-
ходились в поле зрения соответствующих должност-
ных лиц высших органов государственной власти 
РФ, но обеспечить их решение должным образом  
не позволяли недостатки в организации, координа-
ции и финансировании соответствующих работ. 

4. Федеральный закон от 24 июня 1999 года  
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних» является основополагающим документом, 
который впервые на законодательном уровне пол-
ноценно определил правовой статус специальных 
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учебно-воспитательных учреждений как субъекта 
профилактики девиантного поведения несовершен-
нолетних и стал основой для дальнейшего развития 
и совершенствования их работы в данном направ-
лении.
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