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Введение. Социально-экономические преобразо-
вания в Российской Федерации в большей степени 
влияют на состояние социальной сферы, которая 
является важнейшим индикатором уровня эконо-
мического и политического развития общества. 
Результативное развитие субъектов государства 
считается базисом социально-экономической ста-
бильности страны, повышения её конкурентоспо-
собности на мировой арене, повышения благососто-
яния нации. Вследствие этого, политика Российской 
Федерации направлена в сторону поддержания  
и развития социальной политики, что подтвержда-
ет осуществление значительного количества соци-
альных проектов, достаточно повышенный интерес  
к аспектам реформирования социальной сферы как 
со стороны власти, так и со стороны общества, по-
иск решения социальных проблем. Следовательно, 
данное направление является актуальным для на-
шей страны и ее регионов. 

Обзор литературы. Среди работ по вопросам 
анализа и формирования эффективной социальной 
политики в Республике Крым следует выделить ра-
боты следующих авторов: Черемисина С. Г., Сриб-
ный В. И. [1], Хаирова Э. А. [2], Остовская А. А., 
Смирнова Е. А. [3], Борщ Л. М. [4] и др. 

После проведённого анализа литературы, следу-
ет отметить, что уделяется недостаточное внимание 

вопросам социальной политики и ее развитию в Ре-
спублике Крым. Для эффективного развития данно-
го направления необходимо дальнейшее изучение  
с учетом особенностей региона. 

цель исследования. Целью научной статьи явля-
ется выявление ключевых социальных проблем для 
предложения приоритетных направлений развития 
социальной политики в Республике Крым. 

Основной раздел. Успешная реализация и при-
менение новой модели экономического роста Ре-
спублики Крым невыполнимо без усиленного 
внимания государства к аспектам социального раз-
вития и регулирования социальной политики. Ос-
новным целевым фактором является организация 
предпосылок для основания среды, которая будет 
способствовать личностному и профессиональному 
развитию личности [5]. 

Также следует принять во внимание то, что соци-
альная политика страны, воздействуя на динамику 
доходов, все же не является одним-единственным, 
а в условиях глобальной экономической нестабиль-
ности она не является и определяющим фактором, 
в особенности в кратко- и среднесрочных периодах. 
В период ухудшения рыночной конъюнктуры —  
а она может ухудшиться, например, из-за завышен-
ного социального обязательства государства, что 
станет причиной повышения налоговой нагрузки — 
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фирмы как самостоятельные макроэкономические 
агенты могут менять свою корпоративную полити-
ку по отношению к оплате труда, что стремительно 
окажет влияние на общий уровень доходов.

Ожидания и предпочтения населения, их реаги-
рование на происходящие события в стране и ее 
субъектах формируются из многих составляющих, 
и их вряд ли возможно модифицировать комби-
нацией макроэкономических показателей. Однако 
чувство несправедливости в разделении доходов, 
в сумме заработной платы, отсутствие социальных 
гарантий и целостности социального пространства 
страны и регионов присутствует в общественном 
сознании населения. По нашему мнению, механизм 
согласования государственной социальной поли-
тики и социальных интересов на муниципальном 
уровне должен базироваться на решении следую-
щих разноуровневых, но взаимозависимых задач 
(рис. 1).

Механизм согласования и практическая реализа-
ция целевых установок направлены на повышение 
социально-правовой информированности как насе-
ления, так и социальных работников. Комплексная 
информационная система должна действовать в ин-
тересах потребителей продуктов социальной поли-
тики в масштабах государства и его регионов.

В качестве практических результатов такого вза-
имодействия выделим следующее:

— профессиональное умение принятия и поль-
зования различными технологиями, важнейшими 

из которых являются следующие: социальная диа-
гностика, реабилитация, профилактика, коррекция, 
адаптация, социальное обеспечение, социальная 
экспертиза, прогнозирование, терапия, социаль-
ное посредничество, консультирование, социальное 
обеспечение, страхование, опека и попечение;

— способность социального работника про-
будить в подопечном желание жить полноценной 
жизнью, поддерживать в ней свои силы и стремле-
ние организовывать и корректировать свою жизнь 
самостоятельно [6];

— формирование и достижение достойного 
уровня гуманистической ценности социальной ра-
боты и социальной политики в целом.

Бесспорно, в данный период направления со-
циальной политики государства сориентированы  
не только на неимущие слои населения. Правитель-
ство направлено на содействие экономической ак-
тивности трудоспособного населения нашей стра-
ны, повышение доходов граждан в качестве меры 
пресечения от бедности. Тем не менее помощь ра-
ботающему населению рассматривается, прежде 
всего, с точки зрения перемещения на них части 
обязанностей и финансовых издержек государ-
ства в сфере социального обеспечения и защиты,  
а не как поддержание и помощь основному ресурсу 
будущего экономического развития человеческого 
капитала государства и ее регионов.

Реализация реформ в сфере социального стра-
хования в перспективе будет способствовать пере-

Рис. 1. Система целей достижения механизма согласования государственной 
социальной политики и социальных интересов на муниципальном уровне
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распределению долей платежей в страховые фонды 
от работодателей и застрахованных лиц, снижению 
налоговой нагрузки на представителей предприни-
мательства. Персонификация страховых и пенсион-
ных взносов совместно с гибкой налоговой поли-
тикой призваны оказать содействие по выведению 
трудовых доходов из «тени», оттока трудовых ре-
сурсов из «теневого» сектора экономики. 

Осуществление деятельной политики занятости 
приведет к стимулированию безработного насе-
ления к дальнейшему трудоустройству, что особо 
актуально при условии ускорения экономического 
роста региона, а координирование данной политики  
с задачами образования по подготовке квалифи-
цированных кадров позволит уравнять структуру 
спроса и предложения на рынке труда, удовлетво-
рить потребности экономики в необходимых специ-
алистах. 

Осуществление политики, направленной  
на рост доходов населения, позволит, с одной сторо-
ны, увеличить платежеспособный спрос общества, 
станет импульсом развития производственной сфе-
ры, а с другой — способствует развитию системы 
платных услуг в сфере образования и здравоохра-
нения, страховой медицине, уменьшению нагрузки 
на бюджет и снижению уровня налогов на пред-
принимателей. Взвешенная и деятельная политика 
доходов будет базисом организации, становления  
и укрепления в России и ее регионах среднего клас-
са населения как основы политической стабильно-
сти общества, укрепление демократических прин-
ципов его организации. 

Выше охарактеризованные взаимосвязи следу-
ет учитывать при разработке и совершенствовании 
единой государственной социально-экономической 
политики развития Республики Крым, как перспек-
тивного и стратегически важного региона Россий-
ской Федерации.

Следует акцентировать внимание на том, что для 
социально-экономического развития полуострова 
характерна следующая распространенная пробле-
ма — координирование ограниченных финансовых 
и административных ресурсов с огромным количе-
ством существующих социальных проблем, кото-
рые не способны дать незамедлительную финансо-
вую и экономическую отдачу (социальная защита 
малоимущих граждан региона, снабжение муници-
пальным жильем, благоустройство сел и т.п.).

Социальные функции регионов Российской Фе-
дерации значительно шире, чем в других странах, 
но финансовое обеспечение реализации данных 
функций несравнимо минимальное. 

С нашей точки зрения, для Республики Крым 
необходима компромиссная концепция формирова-
ния и развития социальной политики как механизм 
согласования социальных интересов на региональ-
ном уровне.

Современные реалии макроэкономических дис-
пропорций весьма усилили социальные проблемы, 
которые привели к уменьшению уровня жизни на-
селения, в котором фокусируются итоги деятель-
ности правительства в сфере социальной полити- 
ки [7]. 

В Республике Крым, среди основных социаль-
ных проблем, необходимо отметить следующее: 

— установление понятия труда не как фактора 
жизненного успеха и реализации своего потенци-
ала, а как фактор выживания, что стало причи-
ной снижения интереса к работе на производстве  
и ухудшению условий труда; 

— уменьшение качества трудового потенциала 
сотрудника; 

— уменьшение доступности и качества бесплат-
ных услуг образования, здравоохранения, культу-
ры, проведения досуга и других учреждений соци-
ально-культурной сферы.

По нашему мнению, как социально-экономи-
ческую категорию данную концепцию можно 
толковать как аргументированные методическо-
практические суждения об основаниях политики  
в переходный период, раскрывающие аналитиче-
ские и теоретические принципы, касающиеся со-
временной социальной ситуации, центральные 
проблемы и противоречия в социальной сфере, 
критерии действий на переходном этапе, концеп-
цию социальной программы, механизмы и способы 
решения главных социальных задач.

Целью предлагаемой концепции является опре-
деление стратегии социальной политики в Респу-
блике Крым в контексте построения в Российской 
Федерации социального государства, правового де-
мографического общества, которое рассматривает 
индивидуума как высшую ценность и создает все 
необходимые условия для обеспечения достойной 
жизни, свободного развития и самореализации [8]. 
Данная концепция сконцентрирована на решении 
социальных проблем в регионе и преодолении не-
гативных явлений в обществе. 

К приоритетным направлениям развития соци-
альной политики Республики Крым отнесем следу-
ющие [1, 9]:

1. Формирование и развитие социально-ры-
ночных отношений, социально ориентированного 
хозяйства, при которых экономическая свобода 
рынка будет способствовать усилению социальной 
безопасности человека и общества, социальной за-
щищенности личности, ее независимости от госу-
дарства.

2. Развитие социально-классовых отношений 
на основе становления различных элементов новой 
социально-классовой структуры общества региона  
и формирования мощного среднего класса как фак-
тора социально-политической и экономической ста-
бильности общества, создание условий для функци-
онирования динамических процессов социальной 
мобильности.

3. Развитие семейно-брачных отношений, на-
правленных на укрепление социальных, духовных, 
нравственных, материальных основ семьи, эффек-
тивное выполнение им своей репродуктивной, вос-
питательной, экономической, социальной функции, 
разрешение противоречий, возникших между се-
мьей, государством и обществом; переориентация 
социальной политики на семью, обеспечение прав  
и социальных гарантий, предоставляемых семье.

4. Развитие этнонациональных отношений  
на основе взвешенной этнонациональной полити-
ки, основная цель которой заключается в обеспе-
чении условий свободного развития народов Кры-
ма, соблюдении конституционных прав, свобод  
и равенства граждан России всех национальностей 
перед законом, участия их во всех сферах жизни 
общества, оптимальном учете интересов, создании 
благоприятных условий для развития каждой наци-
ональности региона.

5. Развитие социально-демографических отно-
шений на основе осуществления активной демогра-
фической политики, основными задачами которой 
является обеспечение развития народонаселения, 
снижение смертности во всех возрастных группах 
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населения, особенно населения трудоспособного 
возраста, преодоления негативной тенденции сни-
жения численности населения, повышение продол-
жительности жизни, обеспечение расширенного 
воспроизводства населения.

6. Осуществление защиты трудовых прав граж-
дан (является важной составляющей социально-
трудовых отношений), акцентирующей внимание 
на проблемах обеспечения безопасных и здоровых 
условий труда, уровня заработной платы не ниже 
определенного законом уровня, законодательном 
урегулировании системы государственного надзора 
и контроля соблюдения законов и других норматив-
но-правовых актов о труде.

7. Развитие социально-трудовых отношений  
и прежде всего рынка труда и занятости населения 
с целью повышения эффективности использования 
трудового потенциала, обеспечения продуктивной 
занятости, снижение уровня скрытой безработи-
цы, создание новых и эффективное использование 
имеющихся рабочих мест, осуществление политики 
эффективной поддержки самозанятости населения.

8. Развитие отношений социального партнер-
ства для утверждения в обществе социального со-
гласия, гражданского мира и демократии, сбаланси-
рование интересов различных классов, социальных 
групп, слоев населения, урегулирования производ-
ственных, трудовых, социально-экономических от-
ношений в сфере труда и занятости, совершенство-
вание сотрудничества и взаимодействия органов 
власти и всех сторон социально-трудовых отноше-
ний, повышение роли государства как гаранта со-
циального партнерства.

Система социальной защиты должна удовлет-
ворять следующим требованиям [10]: наличие не-
обходимого и достаточного объема социальных 
гарантий; обеспеченность финансовыми и матери-
альными ресурсами; целенаправленность меропри-
ятий по социальной защите; необходимо учитывать 
региональные и территориальные особенности; на-
личие механизма доведения социальной помощи  
до конкретных получателей.

Обозначим, что приоритетным и необходимым 
условием для успешной реализации концепции яв-
ляется устойчивое состояние и равномерное раз-
витие отраслевых составляющих экономики Респу-
блики Крым [11]. 

В число социальных нормативов входит: мини-
мальная заработная плата; минимальные трудовые  
и социальные пенсии; пособия многодетным ма-
терям и матерям, самостоятельно воспитывающим 
детей; пособия по инвалидности, пособия по без-
работице, прожиточный минимум; минимальная по-
требительская корзина и др.

Система постоянного мониторинга и анализа 
этих показателей позволит вовремя реагировать 
на ситуации в случае отклонения фактических  
и прогнозируемых параметров социального раз-
вития Республики Крым от пороговых значений; 
также необходимо разработать специальные про-
граммы по выводу региона из социально-экономи-
ческого кризиса. 

Заключение. В заключение хотелось бы от-
метить следующее: социальная политика является 
одним из важнейших направлений деятельности 
Республики Крым, основной задача которого явля-
ется обеспечение необходимого уровня жизни на-
селения. Вследствие этого основным импульсом для 
социального развития полуострова является под-
держка приоритетных отраслей экономики в функ-

ционирующем состоянии на базе стимулирования 
экономической активности населения и создание 
механизма социальной адаптации населения. При-
оритетными направлениями в долгосрочной соци-
альной стратегии должно стать высокое качество 
жизни населения региона, содержащее:

— устойчивый рост элементов качества лично-
сти, семьи и населения полуострова в целом; фор-
мирование и стремительное развитие гражданских 
организаций: производственных и местных само-
управляемых организаций граждан, профсоюзов;

— принятие образования как основного факто-
ра роста интеллектуального потенциала человека  
и увеличения темпов экономического и социаль-
ного роста страны; зависимость индивидуального 
дохода только от уровня полученного образования  
и стажа практической работы; повышение общей  
и бытовой культуры россиян, их социализация.

Перспективы дальнейших исследований. В ка-
честве перспектив дальнейших исследований необ-
ходимо указать потребность в изучении прогнозов  
и перспектив, для установления оптимальных век-
торов комплексного развития социально-экономи-
ческой политики Российской Федерации. 
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pROspecTs fOR sOcIal 
pOlIcy develOpmenT 
Of RepUblIc Of cRImea 
In sysTem Of cOORdInaTIOn 
Of sOcIal InTeResTs 
aT RegIOnal level
In this article, the authors have developed a system of goals for achieving a 
mechanism for coordinating state social policy and social interests at the regional 
level. practical results of interaction of social policy and social interests are defined. 
Key social problems in the Republic of crimea are identified. priority directions 
for the development of social policy in the region in the short and long term are 
proposed. It is concluded that for effective social development of the peninsula, it 
is necessary to support priority sectors of the economy in a functioning state on the 
basis of stimulating economic activity of the population and creating a mechanism 
for social adaptation of society.
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protection.
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