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ВлИЯнИЕ разДЕльного 
сбора отхоДоВ 
на эффЕКтИВность 
«муСОРНОй» РеФОРмы
В статье рассмотрена актуальная на сегодняшний день проблема для нашей 
страны – раздельный сбор отходов, основным источником которых является 
жилой фонд. Показано, что отсутствие маркированных контейнеров вблизи 
жилых домов не позволяет сортировать мусор «у источника», что препятству-
ет в дальнейшем рациональному использованию ресурсов. Автором предло-
жена классификация способов сбора мусора, используемых в регионах нашей 
страны, и выделены наиболее доступные из них. Статьей обозначено, что, 
ввиду отсутствия мощностей и средств, малый бизнес может быть привлечен 
лишь к отдельным этапам обращения отходов, не требующих дорогостоящих 
вложений.

Ключевые слова: обращение с отходами, раздельный сбор отходов, твердо-
коммунальные отходы, контейнеры, мобильные пункты сбора сырья, малый 
бизнес.

Введение. В современных условиях, когда ра-
стут масштабы производства, появляются новые 
технологии, увеличивается численность населения, 
растущий объем отходов создает огромные пробле-
мы. Скопившиеся отходы могут по-разному влиять 
на окружающую среду и здоровье жителей. И чем 
крупнее регион, тем больше возникает проблем  
в области экологии, в экономике и жилищно-ком-
мунальном хозяйстве. Поэтому крайне острым 
остается вопрос о сборе, хранении, переработке  
и утилизации образующегося мусора. 

Принятый в 1998 г. 89-ФЗ «Об отходах произ-
водства и потребления» был направлен на охрану 
окружающей среды, на снижение негативного воз-
действия и сформировал новые подходы в обраще-
нии с отходами производства и потребления [1]. 
Возникшие после этого нормативно-правовые акты 
не позволили сформировать оптимальное государ-
ственное регулирование этой области. 

Постановка задачи исследования. На сегодняш-
ний день мусор продолжает копиться на свалках  
и загрязнять окружающую среду. Их неуменьшаю-
щееся количество показывает, что вопрос мусорной 
логистики и дальнейшей переработки не решен [2]. 
Наличие мусорных площадок с немаркированными 
контейнерами показывает, что проблема раздель-
ного сбора мусора вблизи жилых массивов крайне 
актуальна. Отсутствие у жителей понимания, что 
отходы подлежат дальнейшей переработке, позво-
ляет говорить о трудностях в привлечении внима-
ния населения. 

Существующие проблемы обозначили цель ис-
следования: представить влияние первой ступени 
системы обращения с отходами на возможность ре-
ализации «мусорной» реформы. 

Поставленная цель позволила сформулировать 
задачи исследования:

— показать основной источник твердокомму-
нальных отходов;

— сформировать и классифицировать спосо-
бы сбора твердокоммунальных отходов и выявить 
наиболее оптимальные в рамках протекающей ре- 
формы;

— определить возможности и основные на-
правления деятельности микро- и малого бизнеса 
для создания эффективной системы обращения  
с отходами.

Теория. Переход на новую систему обращения 
произошел более года назад. Внесенные изменения 
в ФЗ-89 от 24 июня 1998 года «Об отходах произ-
водства и потребления» ввели понимание процесса 
сбора отходов как «прием отходов в целях их даль-
нейших обработки, утилизации, обезвреживания, 
размещения»; обращение с твердыми коммуналь-
ными отходами становится компетенцией органов 
местного самоуправления; вводятся требования  
к местам (площадкам) накопления отходов и т.д. [3]. 
Все они так или иначе указывают на острую не-
обходимость в создании системы обращения с от-
ходами. 

Согласно действующему законодательству, схе-
ма обращения твердокоммунальных отходов долж-
на включать в себя следующие этапы: 

1. Сбор и временное хранение отходов с целью 
дальнейшей переработки.

2. Транспортировка отходов.
3. Окончательная сортировка (досортировка) 

мусора.
4. Переработка, утилизация, сжигание или за-

хоронение.
Но процедура организации каждого из этапов 

законодательно не урегулирована, что позволяет  
в рамках проводимой реформы выработать опти-
мальную стратегию управления отходами.
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Остановимся более подробно на первом из ука-
занных этапов и рассмотрим его необходимость  
в современных условиях. 

Автор Путинцева Н. А. в своей работе показы-
вает, что важность раздельного накопления отходов 
понималась еще в СССР. Так, были разработаны 
единые формы бутылок для молока, был органи-
зован сбор макулатуры и металлолома, «затраты  
на сбор и предварительную переработку отходов 
относились на себестоимость продукции отрасли». 
Заготовкой вторресурсов занимались Главвторсы-
рье, Центросоюз, Главвторчермет, Главвторцветмет, 
а также Госснаб СССР, которые в 90-е годы были 
упразднены, а сбор и переработка отходов отошли 
на второй план, позволив образоваться мусорным 
свалкам [4].

Авторы Глеба О. В. и Чудакова К. А. в статье 
«Раздельный сбор отходов в России: проблемы  
и пути решения» описывают опыт разделения мусо-
ра в Японии. Так, в первую очередь законодательно 
был установлен отдельный сбор полимеров. И доля 
использования пластика в производстве этой стра-
ны увеличилась с 39 % до 83 % [5].

Как показывает зарубежный опыт других стран, 
качественный сбор отходов позволяет рационально 
использовать ресурсы и сократить количество от-
ходов, подлежащих утилизации. Более того, раз-
дельный сбор способствует сокращению затрат  
на транспортировку и, как следствие, снижение та-
рифа для населения [6].  

Для оценивания процесса сбора отходов Путин-
цева Н. А. в другой своей работе предлагает ввести 
следующие критерии: долю контейнерных площа-
док, позволяющих вести раздельный сбор отходов; 
количество жителей в расчете на одну контейнер-
ную площадку; долю ресурсов, собранных раздель-
но; долю ресурсов, направленных на дальнейшую 
энергопереработку и т.д. [7].

Территориальные схемы обращения отходов (да-
лее по тексту «ТСОО»), разработанные регионами 
РФ, как раз показывают условия и возможности 
разделения мусора.  

Результаты исследований. Проведенный авто-
ром ранее анализ ТСОО показал, что источниками 
образования твердокоммунальных отходов являют-
ся [8]: 

1. Жилой фонд.
2. Административные здания, учреждения, кон-

торы.
3. Образовательные учреждения и организации.
4. Медицинские учреждения и организации.
5. Торговые учреждения и организации.
6. Организации бытовых услуг.
7. Организации транспортной инфраструктуры.
8. Культурно-развлекательные организации  

и учреждения.
9. Спортивные организации и учреждения.
10. Организации общественного питания.
11. Ритуальные организации.
12. Военные городки.

Таблица 1

классификация способов сбора и временного хранения твердо-коммунальных отходов 
в рамках «мусорной реформы» (составлено автором)

Способ сбора Описание

Контейнеры, расположенные 
на контейнерных площадках

Собранный в один контейнер смешанный мусор отправляется 
на свалку, поскольку эта масса в дальнейшем не подлежит переработке

Использование мусоропровода
Собранный мусор уже не будет сухим, поскольку соприкасается с пищей и не подлежит 
дальнейшей переработке   

Контейнеры (бункеры) 
для накопления КГО

Бункеры подходят для хранения некрупного строительного мусора, бытовых приборов, 
не пригодных к эксплуатации, частей деревянной мебели. Они не подходят для хранения 
остатков пищи, сыпучих веществ, мелких и хрупких предметов, токсичных веществ. 
Собранный таким образом «сухой» мусор подлежит вывозу специализированной 
организацией с целью дальнейшей сортировки и переработки

Пакеты, размещаемые 
в установленных местах

Способ приемлем на территориях с индивидуальными застройками и на садово-дачных 
участках. Пакеты, или мешки, должны предоставляться региональным оператором

Пункты приема вторичного 
сырья

Собранное в таких пунктах вторсырье подлежит дальнейшей переработке. Для сбора 
опасного сырья требуется лицензия 

Прием отходов 
по заявке

Заявка позволяет облегчить вывоз мусора, например, крупногабаритного мусора,  
с площадки «Крупногабаритный мусор»

Путем объезда территории  
и приема отходов по графику. 
Мобильный пункт приема сырья

Для удобства жителей регионов мобильные пункты заранее уведомляют о графике  
и месте их нахождения. Данный способ сбора отходов позволяет привлечь внимание 
жителей к существующей проблеме и активнее включает их в формирование верных 
экологических привычек. Позволяет осуществить раздельный сбор и полноценный учет 
сырья

Раздельные контейнеры  
для разных видов отходов

Позволяет осуществлять сортировку мусора у источника в соответствии  
с разъясняющими наклейками на баках  
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13. Иные организации.
Жилой фонд является основным источником 

твердокоммунальных отходов (далее по тексту —  
«ТКО»). Например, в Омской области их доля со-
ставляет 67,27 %, в Красноярском крае 60,99 %. 
Поэтому крайне важно к реализации раздельного 
сбора отходов привлекать население: рассказывать 
о необходимости разделения мусора; показывать 
экономию тарифа при транспортировке рассорти-
рованного у источника мусора; объяснять, почему 
важно сократить количество отходов, подлежащих 
утилизации и т.п. [9, 10].

В территориальных схемах обращения регионы 
предлагают различные способы организации сбора 
твердокоммунальных отходов. Автором сформиро-
вана классификация способов сбора и временного 
хранения ТКО, раскрывающая теорию предмет-
ной области исследования и позволяющая выде-
лить особенности и основные отличия сбора ТКО  
на практике (табл. 1).

Из всех представленных в таблице способов,  
по мнению автора, только последние три являются 
самыми доступными для осуществления раздельно-
го сбора отходов, выделяя те, которые пригодны для 
дальнейшей переработки. Для эффективной реали-
зации «мусорной» реформы их собираемость долж-
на расти с каждым годом. 

Опыт многих регионов показывает наличие са-
мостоятельных контейнеров только для сбора пла-
стика. Причем в этот контейнер можно положить 
только пластиковую бутылку определенного диа-
метра или же небольшую пластиковую коробоч-
ку. А вот более габаритные пластиковые предметы  
не входят, поэтому они либо остаются лежать ря-
дом, либо попадают в общий контейнер со смешан-
ными отходами, и отсортировать их из сырых отхо-
дов впоследствии требует дополнительных затрат. 
Кроме того, необходимо понимать, что для дальней-
шей транспортировки наиболее выгодно, когда пэт-
упаковка расплющена, тогда разовый вывозимый 
объем гораздо выше.

Малый бизнес сегодня может эффективно осу-
ществлять те этапы обращения, которые не тре-
буют больших мощностей, дорогостоящих сорти-
ровочных линий, а также те виды работ, которые  
не требуют лицензирования, поскольку это про-
цесс длительный и подразумевает большие затраты. 
Поэтому наиболее эффективными для них будут 
являться раздельный сбор и переработка мусора 
определенного вида. Активная поддержка государ-
ства этой сферы бизнеса способствует получению 
региональных субсидий на приобретение малогаба-

ритного оборудования и аренду помещений, в орга-
низации работы. 

Актуальным направлением работы микро- и ма-
лого бизнеса могут стать мобильные пункты сбора 
вторсырья. Важно своевременно информировать 
население о графике их передвижения по городу. 
Для получения видимого эффекта деятельности та-
ких пунктов необходимо определить оптимальное 
количество, исходя из расчета количества охваты-
ваемого населения, удобства пользования гражда-
нами, особенностей территориального размещения 
объектов сбора.

Индикатором развития раздельного сбора (нако-
пления) ТКО должна стать доля вторичных матери-
альных ресурсов, собранных раздельно, к общему 
количеству образованных твердых коммунальных 
отходов по фракциям: полимеры, макулатура, стек-
ло, металл, текстиль и т. д. [4]. Показатель может 
расти только до определенного уровня. Более того, 
в зависимости от региона, от типа населенного 
пункта удельный вес каждого вида отходов будет 
разным. Поэтому организация дальнейшей схемы 
обращения с мусором должна учитывать и эти осо-
бенности.

По экспертным оценкам, средние значения из-
влечения «деловых» отходов, пригодных для ис-
пользования в качестве вторичных ресурсов су-
щественно различаются (табл. 2). Данные таблицы 
лишний раз подчеркивают необходимость разделе-
ния отходов. В результате стоимость сортировки  
и дальнейшей их переработки будет гораздо ниже, 
что положительно повлияет на тариф вывоза мусо-
ра для населения.

О раздельном сборе мусора говорит и прези-
дент. Так, в январе 2020 года в ежегодном Посла-
нии он отмечает, что «нужно кардинально снизить  
объём отходов, поступающих на полигоны, вне-
дрять раздельный сбор мусора, в целом перехо-
дить на экономику замкнутого цикла» [11]. В ответ  
на это Минприроды разработало и 02 июня 2020 го- 
да утвердило «дорожную карту» по введению раз-
дельного сбора твердых коммунальных отходов 
[12]. Теперь официально предусмотрены льготы для 
лиц, осуществляющих раздельный сбор мусора; со-
держится рекомендация по  проектированию ново-
строек без мусоропровода (для этого нужно внести 
соответствующие изменения в строительные нор-
мы). Таким образом, реализация национального 
проекта «Экология», включающего в себя феде-
ральный проект «Комплексная система обращения 
с твердыми коммунальными отходами», постепенно 
укрепляется нормативными актами, добавляются 

Таблица 2

Средние значения доли отходов, пригодных для вторичного использования, 
при различных способах сбора ТкО [6]

Наименование отходов
Уровень возможного использования в качестве вторичных ресурсов

при смешанной схеме при раздельной схеме

Макулатура (бумага и картон) 10–15 % 85–90 %

Пластик 15 % 60–85 %

Стекло 40–60 % 70–90 %

Металл 50–60 % 80–90 %
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стимулирующие мероприятия, и реализация его 
становится более прозрачной [13].

Выводы и заключение. В данной статье автор 
показывает основной источник твердокоммуналь-
ных отходов — жилой фонд. Доля произведенных 
им отходов в некоторых регионах составляет более 
60 % всего мусора. Представленные способы сбора 
ТКО показывают необходимости установки марки-
рованных  контейнеров и развития сети мобильных 
пунктов приема отходов. При этом предприятия 
малого бизнеса могут быть эффективно задейство-
ваны в отдельных этапах существующей системы 
обращения с отходами. Выполнение поставленных 
задач позволит реализовать всю схему обращения 
ТКО с наименьшими затратами.
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sepaRaTe WasTe cOllecTIOn 
aS kEY tO EffECtIVE 
ImplemenTaTIOn
Of The «gaRbage» RefORm
The article considers the current problem for our country-separate collection of 
waste, the main source of which is the housing stock. It is shown that the absence 
of marked containers near residential buildings does not allow sorting garbage «at 
the source», which hinders the further rational use of resources. The author offers a 
classification of garbage collection methods used in the regions of our country, and 
highlights the most accessible of them. The article indicates that due to the lack of 
capacity and funds, small businesses can only be involved in certain stages of waste 
management that do not require expensive investments.

Keywords: waste management, separate waste collection, solid waste, containers, 
mobile collection points for raw materials.
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