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В статье исследовано состояние организации государственного контроля  
на современном этапе развития экономики в сфере обеспечения безопас-
ности труда и оборудования. Анализ проверок в данной области показал 
уменьшение их количества федеральными инспекциями в формате снижения 
нагрузки на бизнес. При изучении нормативной базы Российской Федерации 
по безопасности труда и оборудования, а также исследовав статистические 
данные, касающиеся состояния охраны труда и безопасности оборудования 
в Российской Федерации, сделан вывод о недостаточности контроля в данной 
сфере. В этой связи предложено организационное развитие общественного 
контроля.
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Введение. На современном этапе организация 
работы Федеральной инспекции труда и Ростех-
надзора имеет существенные изменения. Согласно 
постановлению Правительства Российской Феде-
рации от 10.03.2023 № 372, не предусмотрено про-
ведение плановых проверок опасных производ-
ственных объектов первого, третьего и четвертого 
классов опасности, а также объектов контроля, от-
несенных к категориям значительного и среднего 
риска. Проведение плановых проверок до 2030 г. 
возможно только в отношении объектов контроля, 
отнесённых к категориям чрезвычайно высокого  
и высокого риска причинения вреда, а также опас-
ных производственных объектов и гидротехниче-
ских сооружений II класса опасности. Принятое 
решение — часть реформы контрольно-надзорной 
деятельности, которую Правительство Российской 
Федерации реализует в рамках поручения главы 
государства от 17 марта 2023 г. с целью снижения 
нагрузки на бизнес [1].

Цель исследования. С учетом временной при-
остановки плановых проверок органами государ-
ственного надзора по обеспечению безопасности 
труда и оборудования в организациях, необходимо 
исследовать пути масштабного расширения обще-
ственного контроля в данной сфере.

Основная часть. В рамках реформы в России 
создан единый реестр контрольных (надзорных) 
мероприятий. Контролёры не имеют права прово-
дить проверки, если заблаговременно не внесут эти 
мероприятия в реестр. Он, в свою очередь, син-

хронизирован с порталом госуслуг. Через личные 
кабинеты на портале предприниматели могут от-
слеживать информацию о предстоящих проверках, 
видеть принятые по итогам решения и при необхо-
димости обжаловать их в досудебном порядке с по-
мощью специального сервиса подачи заявлений [1].

В соответствии с постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 06.04.2004 № 156 
«Вопросы Федеральной службы по труду и занято-
сти» Федеральная служба по труду и занятости (Ро-
струд) является федеральным органом исполнитель-
ной власти, осуществляющим надзорные функции  
в сфере труда, трудовой миграции и урегулирова-
ния коллективных трудовых споров [2]. Роструд 
осуществляет свою деятельность непосредственно, 
а также через свои территориальные органы [3]. 
Помимо Роструда, вопросами охраны труда, здо-
ровья и безопасности лиц, работающих в конкрет-
ных отраслях экономики, занимаются федеральные 
органы исполнительной власти по надзору. К ним 
относится Федеральная служба по экологическому, 
технологическому и атомному надзору (Ростехнад-
зор). Правовой статус Ростехнадзора определен 
Постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 30.07.2004 № 401.

Федеральная инспекция труда — единая цен-
трализованная система, состоящая из федерального 
органа исполнительной власти, уполномоченного 
на проведение федерального государственного над-
зора за соблюдением трудового законодательства 
и его территориальных органов (государственных 
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инспекций труда) [4], которые руководствуются  
в своей деятельности положениями Конвенции 
МОТ № 81 «Об инспекции труда в промышленно-
сти и торговле», а также положениями статей 354-
364 Трудового кодекса Российской Федерации.

Государственные инспекторы по труду в прове-
дении проверок руководствуются Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 21.07.2021 
№ 1230, утверждающим Положение о федеральном 
государственном надзоре за соблюдением трудо-
вого законодательства. В частности, в данном По-
ложении регламентированы профилактические 
мероприятия, правила для обжалования решений  
и введены сжатые сроки ревизии [5].

Постановление № 1230 устанавливает два типа 
проверок: документарные и выездные. При прове-
дении документарной проверки изучается инфор-
мация, представленная в документации организа-
ции. Инспекторы могут истребовать документы, 
запросить письменные объяснения и назначить 
экспертизу. Выездная проверка проводится по ме-
сту нахождения организации. Проводятся осмотр, 
опрос, экспертиза, письменные объяснения и ис-
требование документов. Периодичность плановых 
выездных проверок зависит от категории риска ор-
ганизации.

Плановые выездные проверки для объектов вы-
сокого риска проводятся 1 раз в 2 года, для объ-
ектов значительного риска — 1 раз в 3 года, для  
объектов среднего риска — 1 раз в 5 лет, для объек-
тов умеренного риска — 1 раз в 6 лет, для объектов 
низкого риска проверки не проводятся [6]. Плано-
вые выездные проверки работодателей и со сто-
роны Государственной инспекции труда и со сто-
роны Ростехнадзора производятся в соответствии 
с положениями статьи 73 Федерального закона  
от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контро-
ле (надзоре) и муниципальном контроле в Россий-
ской Федерации».

На рис. 1 представлена динамика количества 
проведенных проверок органами Федеральной 
службы по труду и занятости с 2017 по 2022 гг.

Как видно из графика, представленного на рис. 1,  
наблюдается тенденция к снижению проверок ор-
ганами Роструда. На фоне уменьшения количества 
проверок можно проследить динамику количества 
несчастных случаев на производстве, представлен-
ную на рис. 2.

Из рис. 2 видно, что в период с 2017 по 2022 гг.  
наблюдается увеличение несчастных случаев  
на производстве. Разделение несчастных случаев 
на групповые, тяжелые и со смертельным исходом 
представлено в табл. 1.

В статье 16 Федерального закона от 21.07.1997  
№ 116-ФЗ «О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов» указано, что при 
осуществлении надзора в области промышленной 
безопасности проводятся выездные и документар-
ные проверки.

Надзор в области промышленной безопасно-
сти имеет свои особенности применения системы 

Рис. 1. Количество проведенных проверок органами 
Федеральной службы по труду и занятости

Рис. 2. Количество происшедших несчастных случаев 
на производстве

Таблица 1

Количество происшедших несчастных случаев на производстве — 
групповых, тяжелых и со смертельным исходом

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Количество происшедших 
несчастных случаев на 
производстве — групповых, 
тяжелых и со смертельным 
исходом

4134 3904 4501 4077 4756 5032

из них:

групповых
(2 и более пострадавших)

267 236 235 269 367 329

случаев с тяжелым исходом
(1 пострадавший)

2797 2526 2878 2578 2756 2970

случаев со смертельным 
исходом (1 пострадавший)

1070 1142 1388 1230 1633 1733
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оценки и управления рисками при осуществлении 
плановых проверок, например, опасные производ-
ственные объекты I или II классов опасности про-
веряются не чаще чем 1 раз в год, объекты III клас- 
са — не чаще 1 раза в 3 года, а объекты IV класса 
не проверяются [7].

Одним из ключевых направлений деятельности 
Ростехнадзора является государственный надзор  
в области промышленной безопасности. Он ох-
ватывает 19 отраслевых направлений надзора,  
в частности: в угольной, горнорудной и нерудной 
промышленности, за предприятиями химического  
и оборонно-промышленного комплекса, за объекта-
ми нефтегазодобычи.

Общее количество поднадзорных опасных про-
изводственных объектов (ОПО) — более 188 тыс. 
(ОПО чрезвычайно высокой опасности (I класс 
опасности) — 2,1 тыс. объектов, ОПО высокой 
опасности (II класс опасности) — 7,8 тыс. объектов), 
в том числе:

— 65 тыс. объектов газораспределения и газо-
потребления;

— 32 тыс. объектов котлонадзора;
— 8,3 тыс. объектов нефтедобычи;
— 7,9 тыс. взрывопожароопасных объектов хра-

нения и переработки растительного сырья;
— 5,7 тыс. химически опасных объектов и объек- 

тов спецхимии;
— 4,3 тыс. объектов нефтехимии и нефтегазо-

переработки;
— 4,1 тыс. объектов магистрального трубопро-

водного транспорта.
Количество оборудования, эксплуатируемого  

на поднадзорных предприятиях и организациях, со-
ставляет 484563 единицы (котлы, сосуды, трубопро-
воды) [8].

Значительное влияние на деятельность Ростех-
надзора при осуществлении государственного над-
зора в 2022 г. оказали ограничения, определенные  
в постановлении Правительства Российской Фе-
дерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях 
организации и осуществления государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля»,  
в соответствии с которыми был введен мораторий 
на проведение плановых проверок в рамках феде-
рального государственного энергетического надзо-
ра, федерального государственного надзора в об-
ласти промышленной безопасности на ОПО I и III 
классов опасности. Проведение внеплановых кон-
трольных (надзорных) мероприятий было ограни-
чено случаями, связанными с наличием непосред-
ственной угрозы жизни и здоровью граждан.

В связи с этим число проведенных плановых 
проверок относительно 2021 г. снизилось на 68,3 %,  
внеплановых — на 37,9 %. В этих условиях  
Ростехнадзором было сконцентрировано внимание  
на проведении профилактической работы и про-
верок в рамках режима постоянного надзора.  
На рис. 3 представлено количество плановых прове-
рок Сибирского управления Ростехнадзора соглас-
но утвержденным планам с 2017 по 2023 гг.

На основании утвержденных планов проведе-
ния плановых проверок Сибирским управлением 
Ростехнадзора с 2017 по 2023 гг., опубликованным 
на официальном сайте Сибирского управления  
Ростехнадзора представлена динамика плановых 
проверок, по которой наблюдается тенденция к 
стремительному сокращению плановых проверок.

Проанализировав нормативную базу нашей 
страны по контролю за обеспечением безопасности 

труда и оборудования, а также принятый формат 
проверок работодателей, считаем, что такая ситу- 
ация может повлечь снижение ответственности ор-
ганизаторов производства и исполнителей. Поэто-
му необходимо принять меры по усилению влияния 
общественного контроля.

Профсоюзы вправе контролировать работода-
телей в части соблюдения ими трудового законо-
дательства, выполнения правил, установленных 
коллективными договорами и соглашениями. Эти 
права зафиксированы в статье 370 Трудового кодек-
са Российской Федерации. Профсоюзы могут фор-
мировать технические и правовые инспекции тру-
да, наделяемые полномочиями, предусмотренными 
положениями, утверждаемыми общероссийскими 
профсоюзами.

Профсоюзы при реализации указанных полно-
мочий взаимодействуют с федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим феде-
ральный государственный надзор за соблюдением 
трудового законодательства в установленной сфере 
деятельности [9].

Положения Федерального закона от 12.01.1996  
№ 10-ФЗ указывают на то, что профсоюзы произ-
водят контроль за состоянием охраны труда через 
свои органы, собственные инспекции, а также через 
уполномоченных по охране труда в соответствии 
с положениями, утверждаемыми профсоюзами.  
В этих целях они вправе посещать организации, ра-
бочие места, где трудятся члены данного профсо-
юза, принимать участие в расследовании несчаст-
ных случаев, защищать права и законные интересы 
участников профсоюза по вопросам компенсирова-
ния вреда, причиненного их здоровью на работе,  
а также по прочим вопросам охраны труда [10].

Динамика числа уполномоченных по охране тру-
да в Российской Федерации представлена на рис. 4.

Несмотря на уменьшение количества уполномо-
ченных по охране труда с 2017 по 2022 гг. (с 184113 
до 180423 человек соответственно), за последние  
3 года наблюдается тенденция к их увеличению.

В процессе выполнения своих задач уполно-
моченные по охране труда наделены следующи-
ми правами, указанными в типовом положении  
об уполномоченном лице профсоюза:

— участвовать в разрешении трудовых споров, 
связанных с нарушением правил по охране труда;

— защищать права и законные интересы участ-
ников профсоюза по вопросам компенсирования 
вреда, причиненного их здоровью на работе;

— выполнять проверки состояния условий и ох-
раны труда на рабочих местах;

Рис. 3. Количество плановых проверок
 Сибирского управления Ростехнадзора 

согласно утвержденным планам



Э
КО

Н
О

М
И

К
А

О
М

С
К

И
Й

  Н
А

У
Ч

Н
Ы

Й
  В

ЕС
ТН

И
К

. С
ЕР

И
Я

 «
О

Б
Щ

ЕС
ТВ

О
. И

С
ТО

РИ
Я

. С
О

ВР
ЕМ

ЕН
Н

О
С

ТЬ
» 

ТО
М

 9
 №

 3
  2

02
4

138

— участвовать в расследовании профессиональ-
ных заболеваний и несчастных случаев на произ-
водстве;

— реализовывать контроль за соблюдением 
требований локальных нормативных актов, норм  
и правил по охране труда, а также инструкций  
в организации;

— участвовать в составе комиссии по вводу  
в эксплуатацию объектов производства;

— направлять в соответствующие органы пред-
ложения о привлечении к ответственности работ-
ников, нарушивших требования охраны труда;

— рассматривать предложения работников ор-
ганизации об устранении нарушений правил по ох-
ране труда;

— направлять предложения работникам  
об остановке работ в случаях выявления угрозы 
жизни и здоровью;

— принимать информацию от работников орга-
низации об условиях труда, а также о защитных ме-
рах от действия вредных факторов производствен-
ной среды;

— предлагать работодателю и профсоюзной ор-
ганизации проекты локальных нормативных право-
вых актов по охране труда [11].

Общественный контроль в области промышлен-
ной безопасности предусмотрен статьей 16.2 закона 
№ 116-ФЗ. Это общественная деятельность, направ-
ленная на обеспечение соблюдения организациями 
требований, установленных законодательством Рос-
сийской Федерации в области промышленной безо-
пасности. Общественный контроль осуществляется 
на добровольной основе общественными инспекто-
рами федерального органа исполнительной власти 
в области промышленной безопасности (Ростехнад-
зора) [12].

Ростехнадзор привлекает общественных инспек-
торов к надзорным мероприятиям по промышлен-
ной безопасности, а также к расследованию причин 
аварии на опасном объекте с учетом особенно-
стей, отраженных в статье 19 Федерального закона  
от 12.01.1996 № 10-ФЗ «О профессиональных со-
юзах, их правах и гарантиях деятельности».

Общественный инспектор по промышленной 
безопасности имеет следующие обязанности:

— предоставлять федеральному органу испол-
нительной власти в области промышленной без-
опасности информацию о нарушениях правил  
по промышленной безопасности;

— содействовать федеральному органу исполни-
тельной власти в области промышленной безопас-
ности в реализации мероприятий по надзору и рас-
следованию причин аварии на опасном объекте.

Общественный инспектор по промышленной 
безопасности наделен следующими правами:

— контролировать эксплуатирующие опасные 
объекты организации в части соблюдения требова-
ний промышленной безопасности;

— предлагать эксплуатирующим опасные объек- 
ты организациям способы устранения нарушений 
требований промышленной безопасности;

— участвовать в проверках и расследованиях 
причин аварий, проводимых федеральным органом 
исполнительной власти в области промышленной 
безопасности [13].

По данным с официального сайта Ростехнадзора 
можно сделать вывод, что количество обществен-
ных инспекторов в области промышленной безопас-
ности, являющихся профсоюзными инспекторами 
труда, недостаточно для обеспечения качественного 
надзора в области промышленной безопасности.

Приведенная выше информация о состоянии 
общественного контроля в сфере безопасности 
труда и оборудования показывает не только низ-
кий уровень организации, но чаще субъективное 
отношение к данному направлению деятельности. 
В сложившейся ситуации имеет смысл расширение 
прав уполномоченных (доверенных) лиц по охране 
труда, закрепив за ними обязанность по контролю 
в области промышленной безопасности, а именно 
контроль за состоянием оборудования и контакти-
рование с органами исполнительной власти в обла-
сти промышленной безопасности. Используя меха-
низм социального партнерства, проработать вопрос 
о включении в раздел «Охрана труда» трехсторон-
них соглашений по регулированию социально-тру-
довых отношений положения о наделении уполно-
моченных по охране труда правами общественного 
инспектора в области промышленной безопасности. 
Ведь если технический инспектор труда профсою-
зов может быть общественным инспектором про-
мышленной безопасности, то уполномоченный по 
охране труда — тем более, так как он и эксплуати-
рует то самое оборудование.

Безопасные условия труда, исправное оборудо-
вание, ответственный работник — это основа сохра-
нения жизни и здоровья экономически активного 
населения и, конечно, хороший задел роста эффек-
тивности любой экономической деятельности.
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