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Введение. Концепция использования цифровых 
технологий в АПК направлена на повышение рен-
табельности сельхозпроизводства за счет точечной 
оптимизации затрат и более эффективного распре-
деления средств. По оценкам экспертов внедрение 
цифровой экономики позволяет снизить расходы 
не менее чем на 23 % при внедрении комплексного 
подхода.

В рамках национальной программы цифровой 
экономики Министерством сельского хозяйства 
РФ был принят ведомственный проект «Цифровое 
сельское хозяйство», направленный на обеспече-
ние цифровой трансформации отрасли с помощью 
внедрения цифровых технологий и платформенных 
решений для обеспечения технологического проры-
ва в АПК и достижения роста производительности 
труда на «цифровых» сельскохозяйственных пред-
приятиях вдвое к 2024 году. Важным аргументом 
разработки и принятия данного проекта был факт 
того, что Россия по уровню цифровизации занима-
ет 15-е место в мире, а удельный вес использова-
ния пашни с применением цифровых технологий 
равен 10 %. Вопросами информационного обеспе-

чения эффективного сельскохозяйственного земле-
пользования занимаются ученые-землеустроители, 
экономисты, почвоведы, агрохимики, агрономы:  
С. Н. Волков [1], Д. А. Шаповалов [1], С. А. Гальчен-
ко [2], Ю. М. Рогатнев [3], О. Н. Долматова [4, 5],  
Е. В. Коцур [4, 5], Л. Г. Долматова [6], В. Н. Щер-
ба [7], Э. Н. Цораева [8], И. А. Хабарова [9],  
В. Ф. Стукач [10], В. И. Кирюшин [11], А. Л. Иванов 
[11] и другие. 

Их труды, так или иначе, связаны с эпохой циф-
ровых технологий, которая проникла во все сферы 
жизнедеятельности общества, в том числе и в сель-
ское хозяйство. Актуальным остается решение за-
дач развития современного сельскохозяйственного 
землепользования, формирование геоинформаци-
онной базы данных, обеспечивающей эффектив-
ную систему управления использованием земель-
ных ресурсов различными субъектами земельных 
отношений. 

Цель исследования. Выполнить анализ современ-
ного информационного обеспечения сельскохозяй-
ственного землепользования и дать рекомендации 
по осуществлению электронного межведомственно-
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го взаимодействия по обмену информацией о зем-
лях сельскохозяйственного назначения.

Методы исследования. В исследовании исполь-
зованы методы анализа, сравнения, синтеза, дедук-
ции.

Основная часть. С появлением цифровой эко-
номики проблеме качественного информационно-
го учета земель уделяется пристальное внимание, 
особенно если это земли сельскохозяйственного 
назначения, которые предоставлены и предназначе-
ны для нужд сельского хозяйства. Эффективность 
управления сельскохозяйственным землепользова-
нием заключается в достоверном информационном 
обеспечении, которое сводится к системе сбора 
и предоставления информации, необходимой для 
принятия управленческих решений по использова-
нию земель на всех административно-территори-
альных уровнях. По данным Национального союза 
землеустроителей России более 60 млн га земель, 
состоящих из 6,2 млн участков, могут быть вовле-
чены в сельскохозяйственный оборот [1]. Имея дан-
ный резерв, есть возможность определить правовой 
статус потенциальных земель, оценить их земель-
но-ресурсный потенциал, использовать по целевому 
назначению, тем самым получить дополнительный 
объем зерновых и других культур, необходимый 
для населения. При этом необходимо создать ус-
ловия для сбора, хранения и обработки данных  
по каждому земельному участку как в целом  
по стране, так и в разрезе каждого субъекта РФ.

По мнению академика С. Н. Волкова, большие 
объемы обрабатываемой информации, специфиче-
ские многовариантные процессы функционирова-
ния землепользования, разные отрасли сельского 
хозяйства, случайный характер ведения производ-
ства, разный формат баз данных, отсутствие еди-
ного источника данных по неучтенным земельным 
участкам (ранее земельные доли), недостаточная 
автоматизация учета земель требуют применения 
цифровых землеустроительных технологий, со-
временных многоуровневых баз данных, многова-
риантных программных решений, «умных» систем 
управления производственными и проектными про-
цессами, меняющими сущность землеустройства, 
оно становится цифровым [1].

Основным информационным ресурсом цифро-
вого землеустройства является платформа ЕФИС 
ЗСН — Единая федеральная информационная 
система о землях сельскохозяйственного назна-
чения — это система, наполненная актуальной  
и достоверной информацией о землях сельскохо-
зяйственного назначения, включая информацию  
о местоположении, границах, площадях, состоянии 
и фактическом использовании каждого земельного 
участка, о сельскохозяйственной культуре, состоя-
нии сельскохозяйственной растительности в реаль-
ном времени, информации о негативных процессах, 
объектах и сооружениях мелиорации для обеспе-
чения заинтересованных лиц сведениями о данной 
категории земель [2].

Опыт показывает, что данных, хранящихся  
в информационной базе ЕФИС ЗСН, часто быва-
ет недостаточно для субъектов земельных право-
отношений, поскольку ее наполнение происходит  
со значительными задержками. У муниципалитетов, 
которые ее наполняют, ощущается нехватка кадров 
и резервов для ее оперативного обновления. По-
скольку сам процесс уточнения информации и пе-
ренесения ее на платформу трудоемкий и не всегда 
разрешимый. Особенно это отражается на землях, 

переданных в аренду и субаренду, в наибольших  
по площади территориях и труднодоступных рай-
онах. Так, по данным АНО «Аналитический центр 
при Правительстве Российской Федерации» из око-
ло 20 % регионов РФ своевременно не предоста-
вили информацию о сельскохозяйственных землях, 
землепользователях, культурах на посевных площа-
дях в систему ЕФИС ЗСН [1]. 

Система ЕФИС ЗСН также претерпевает су-
щественные погрешности в представлении пла-
ново-картографического материала, что связано 
с использованием спутника Landsat (разрешение  
30 м), который выдает данные, не обладающие не-
обходимой точностью для построения контуров уго-
дий, идентификацией их назначения и фактическо-
го использования.

Для решения возникающей проблемы с гра-
фическим материалом авторы О. Н. Долматова,  
Е. В. Коцур предлагают разработку земельно-ин-
формационной системы по управлению землями 
сельскохозяйственного назначения (ЗИС «АСОУ 
ЗСН»), которая позволит качественно прове-
сти учет идентифицированных контуров угодий, 
определить, что в реальном времени произрастает  
на конкретном участке (засеян, залесен, закустарен, 
обводнен, затоплен и т.п.) и получить рекомендации 
по дальнейшему его использованию [2].

На основе имеющегося опыта исследования 
фундаментальных процессов формирования систе-
мы обеспечения незащищенных слоев населения 
экологически чистым питанием с использованием 
выведенных из сельскохозяйственного оборота зе-
мель в рамках реализации стратегии развития Ом-
ской области, установлено, что для учета земель 
сельскохозяйственного назначения требуется со-
временное информационное обеспечение сельско-
хозяйственного землепользования и осуществление 
электронного межведомственного взаимодействия 
по обмену информацией о землях сельскохозяй-
ственного назначения [10].

Сегодня невозможно решение различных задач 
сельскохозяйственного землепользования без учета 
земли как уникального фактора производства, име-
ющего особый правовой статус, а также местопо-
ложения земельного участка, его территориальных  
и экологических особенностей. 

Любой субъект земельных правоотношений хо-
чет иметь полную, достоверную и своевременную 
информацию о земельном участке для его пер-
спективного развития и управления, и желательно, 
из одного источника. На практике, например, ин-
формацию о качественном состоянии сельскохо-
зяйственных земель землепользователь можно по-
лучить из разных источников органов и ведомств 
(табл. 1).

Федеральная служба государственной регистра-
ции, кадастра и картографии (Росреестр) является 
важным составляющим звеном при управлении зе-
мельными ресурсами, так как там сосредоточена 
информация по всем объектам управления. База 
данных Росреестра является основой для управле-
ния земельными ресурсами, на которую должны 
накладываться дополнительные сведения, находя-
щиеся в других органах и ведомствах, участвующих 
в управлении. Неотъемлемой частью источника ин-
формации, обеспечивающего процесс управления 
земельными ресурсами, являются данные Единого 
государственного реестра недвижимости и сведе-
ния, полученные в результате проведения земле- 
устройства.
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Немаловажным участником информационного 
обмена является Министерство сельского хозяй-
ства РФ, как основной потребитель информации  
о землях сельскохозяйственного назначения и при-
нимающий непосредственное участие в планирова-
нии и прогнозировании рационального использова-
ния сельскохозяйственных земель и повышении их 
плодородия.

Существующая система управления сельскохо-
зяйственным землепользованием нуждается в ком-
плексной, своевременной, системной информации. 
В связи с этим одной из важнейших задач развития 
современного сельскохозяйственного производства 
является организация его управления на основе 
системного информационного комплекса, а также 
развитие теоретических и методических положе-
ний эффективности сельскохозяйственного произ-
водства.

Наличие планово-картографической информа-
ции, использование современных методов дистан-
ционного зондирования земли, постоянный мони-
торинг земель являются неотъемлемым атрибутом 
платформы ЕФИС ЗСН.  При этом необходимо 
создание условий межведомственного обмена ин-
формацией между государственными и ведомствен-
ными информационными системами, что позволит 
сформировать систему информационного обеспе-
чения сельскохозяйственного землепользования.

Заключение. Таким образом, анализ современ-
ного информационного обеспечения сельскохозяй-
ственного землепользования в целях его эффектив-
ного развития показал, что требуется системный 
подход к сбору, хранению и обработке данных  
о количестве и качестве сельскохозяйственных уго-
дий, резервах вовлечения земель в сельскохозяй-
ственный оборот и их наиболее целесообразном 
использовании.

Для управления эффективным землепользо-
ванием необходим широкий спектр информации  
о земельных участках и иных объектах недвижи-
мости, находящейся в различных территориальных 
органах, министерствах и ведомствах, что на прак-
тике приводит к значительным временным задерж-
кам при межведомственном обмене информацией, 
многократному сбору и дублированию информации 
в разных системах. При этом часть информации 
требует оперативного обновления, что приводит  
к противоречивости данных, содержащихся в го-
сударственных информационных системах. Для 
обеспечения решения данной проблемы необходи-
мо создание земельно-информационной системы  
на муниципальном уровне. ЗИС предназначения 
для выполнения учета земель на основе консоли-
дированной информации геоданных и данных дис-
танционного зондирования земли. Реализация ЗИС 
«АСОУ ЗСН» позволит качественно провести учет 
идентифицированных контуров угодий для поста-
новки их на государственный кадастровый учет, 
внести данные в Единый государственный реестр 
недвижимости, что в дальнейшем позволит беспре-
пятственно ввести в оборот земельные участки для 
посева сельскохозяйственных культур, а значит, 
к увеличению объемов сельскохозяйственной про-
дукции. Совершенствование организации «системы 
межведомственного электронного взаимодействия» 
позволит выполнить сбор и актуализацию информа-
ции в режиме реального времени, выявить пробле-
мы, препятствующие либо «тормозящие» процессы 
земельно-имущественных отношений и развития 
сельского хозяйства в целом, а также оперативно 
принимать меры, направленные на устранение этих 
проблем в кратчайшие сроки. 

Внедрение цифровых технологий и геоинфор-
мационных систем как в экономике в целом, так  

Таблица 1 

Источники информации о качественном состоянии сельскохозяйственных земель [9]

Характеристика земель Источник информации

Дефляция
Заболачивание
Загрязнение пестицидами
Закустаренность, залесенность
Линейная эрозия
Плоскостная эрозия
Степень пригодности
к сельскохозяйственной деятельности

Росреестр, Министерство сельского хозяйства РФ

Захламление
Росреестр, Министерство природных ресурсов

и экологии РФ

Опустынивание Росреестр

Низкоплодородные земли
Вторичное засоление
Подкисление

Министерство сельского хозяйства РФ

Загрязнение тяжелыми металлами
Министерство сельского хозяйства РФ

Министерство природных ресурсов
и экологии РФ

Загрязнение нефтью
и нефтепродуктами

Министерство природных ресурсов
и экологии РФ

Подтопление

Министерство сельского
хозяйства РФ, Министерство Российской Федерации 

по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям
и ликвидации последствий стихийных бедствий

Нарушение земель вследствие лесохозяйственной 
деятельности

Министерство природных ресурсов
и экологии РФ
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и в отрасли сельского хозяйства позволят обеспе-
чить технологический прорыв в агропромышлен-
ном комплексе и достичь роста производительности 
в «цифровых» сельскохозяйственных  землепользо-
ваниях.
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Omsk, Russia

INFORMATION SUPPORT 
OF EFFECTIVE 
AGRICULTURAL LAND USE
Efficient and rational use of agricultural land, provision of the population with 
agricultural products of its own production is becoming one of the priority tasks 
of modern social development. The solution of the set tasks is directly related to 
the formation of sustainable and effective land use, a high-quality land management 
system, the creation of an information database containing relevant and reliable 
information about the parameters of lands, their legal, environmental status and 
economic efficiency of use. However, in conditions of a deteriorating condition and 
a decrease in the efficiency of land use, it is necessary to develop methodological 
provisions aimed at the formation of rational land use using modern information 
technologies. All of the above determines the relevance of the study. The article 
defines the efficiency of information support for agricultural land use; reflects 
the shortcomings of obtaining and analyzing information on agricultural land at 
the regional level; recommendations were given on the development of a land 
information system for the management of agricultural land, the exchange of 
information on agricultural land use between the subjects of land management, 
the creation of a unified geoinformation database in the field of agro-industrial 
complex.

Keywords: agricultural land use, land resources, information support, efficiency, 
digital economy, interagency exchange.
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